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DECISAO REFERENTE A INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS
APRESENTADAS PELAS EMPRESAS PANIFICADORA NOGUEIRA
LAMBARDOSSI LTDA E ANTONIO CESAR DE ALMEIDA ME

Processo Administrativo: 025/2024
Pregdo Presencial: 002/2024
Objeto: Futura e eventual aquisigdo de produtos de panificagdo, pelo Sistema de Registro de Prego, para atender as

demandas das Secretarias Municipais.
-DOS FATOS

Trata-se do Pregdo Presencial n° 002/2024, Processo Administrativo n°
025/2024, cujo objeto & registro de prego para aquisi¢fo, eventual e futura, de produtos
de panificagdo, pelo registro de pregos para as secretarias municipais.

Participaram do certame as empresas: Panificadora Nogueira Lambardossi Ltda
Antonio Cesar de Almeida ME.

Ambas foram habilitadas tanto na fase dos lances quanto na fase da habilitagéo.

Ocorre que conferindo com os pregos médios com os itens vencidos por ambas
empresas estes estdo muito, muito abaixo do valor de mercado.

A titulo de esclarecimento foi realizado uma tabela com o prego médio de cada
produto, valor final, porcentagem. Vejamos:

Item Especificagédo do Item Unid. porcentag
Prego Valor am
médio lance final

1. Baguete de gergelim kg 27,51 8,49 324,00%
2, Baguete recheada kg 41,66 22,60 -84,33%
3. Baguete simples kg 28,16 8,49 -331,68%
4, Biscoito de Polvilho Doce kg 24,49 14,00 -74,92%
5. Biscoito de Polvilho Salgado kg 34,47 16,00 -215,43%
6. Bolachinhas sortidas kg 40,63 27,00 50,48%

7. Bolo Chocolate kg 22,63 16,90 -33,90%
8. Bolo Comum kg 21,33 14,90 -43,15%
9. Bolo Confeitado kg 44,95 38,50 -16,75%
10. | Bolo de cenoura com cobertura de chocolate kg 28,40 17,00 -67,05%
11. | Bolo de Fuba kg 27,75 14,90 -86,24%
12. | Bolo de laranja kg 22,72 13,90 -63,45%
13. | Broas sortidas kg 28,08 15,20 -84,73%
14. | Carolina, nos sabores doce de leite e chocolate kg 49,79 29,00 -71,68%
15. | Forrobodd, sabor coco kg 27,30 18,00 -51,55%
16. | Mini sonho, nos sabores doce de leite e chocolate kg 26,22 15,00 -74,80%
17. | Pao Caseiro kg 23,57 12,60 -87,06%
18. | Pdo de Queijo kg 40,00 21,70 -84,33%
19. | Pao Francés kg 22,13 6,50 -340,46%
20. | Pao Francés recheado com presunto, mussarela kg 50,66 21,90 -231,32%
21. | Rocambole doce kg 38,20 30,00 -27,3%

22. | Rosca recheada kg 20,50 16,00 -28,12%
23. | Rosca simples kg 16,07 12,00 -33,91%
24. | Salgadinhos diversos (Quibe, coxinha, esfirra kg 32,32 23,00 -40,52%

aberta e fechada, risole, empada, pastel,
enroladinho, bolinha de queijo). S

)
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25. | Sanduiche cheese bacon salada egg unid. 21,92 7,50 -292,26%
26. | Sanduiche em mini pdo francés, recheado com | unid. 5,78 2,50 -
presunto, queijo, alface e tomate 231,20%
27. | Sanduiche Natural em pao de forma unid. 5,49 4,60 -19,34%
28. | Torta salgada - sabores variados kg 37,89 24,80 -52,78%

tenha idoneidade e capacidade para cumprir suas obrigagdes.

das des

que:

Os valores em negrito estfio claramente abaixo dos 50 % (cinquenta por cento)
do pre¢o médio.
Um dos principios que regem o procedimento licitatério € o da proposta mais
vantajosa, que consiste naquela de maior interesse para a Administragdo Publica.
Além de oferecer a proposta mais vantajosa é necessario que o futuro contrato

Com o advento da nova Lei de Licitagdes — Lei 14.133/2023 — o artigo 59 trata

classificagdes das propostas. Vejamos

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

1 - contiverem vicios insanaveis;

1I - ndo obedecerem s especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢amento estimado para a contratacéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracgéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas poderd ser feita
exclusivamente em relag@o & proposta mais bem classificada.

§ 2°A Administragio poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito
de avaliagio da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o
preco global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de pregos unitério e global a ser
fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.
§ 4°No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo.

§ 5°Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, serd exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo,
equivalente a diferenga entre este Gltimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.”(grifo
Nnosso).

O Decreto Municipal n° 2.336 de 10 de novembro de 2023, artigo 34 estabelece

“Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela Administragao.

Paragrafo Unico: A inexequibilidade, na hipétese de que trata o
caput, s6 serd considerada apés diligéncia do agente de contratagdo ou da
comissio de contratagdo, quando o substituir, que comprove:

I — que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta;

II — inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto
da proposta.”
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A questdo da inexequibilidade das propostas licitatérias, sempre causou
discussdes. A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu artigo 59 veio estabelecer

N\

critérios para a desclassificagio dos proponentes no tocante a inexequibilidade dos
pregos apresentados.

Este dispositivo legal determina que sejam desclassificadas as propostas que
apresentem pregos inexequiveis ou que ndo comprovem sua exequibilidade, quando
assim for exigido pela Administragdo Publica.

O inciso III do referido artigo menciona a desclassificagdo de propostas com
precos inexequiveis ou que superem o orgamento estimado para a contratagdo. Na
sequéncia, o inciso IV permite ao licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta antes de sua desclassificagdo, caso ela pareca
inexequivel a primeira vista.

Dispondo sobre a matéria, elucida o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta € exequivel,
ndo se lhe poderd interditar o exercicio do direito de apresenté-la.
E inviavel proibir o Estado de realizar contratagdo vantajosa. A
questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o dnus da prova da
exequibilidade ao particular. Essa comprovagdo podera fazer-se
em face da prépria Administrago, pleiteando-se a realizagéo de
diligéncia para tanto. (In comentarios a Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.
660)”.

Sendo assim a inexequibilidade ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida,
devendo ser avaliada, por meio de demonstragéio que o proponente poderé executé-la.

A Lei Federal 14.133/21 no seu artigo 11 traz os objetivos do processo

licitatorio. Vejamos:
“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

11 - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competigdo;

III - evitar contratacbes com sobrepre¢co ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugéo
dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.” (Grifo nosso)

O enunciado no inciso III do artigo 11 da lei 14133 onde relata que evitar
sobrepregos, precos inexequiveis ou o superfaturamento na execugéo de bens e Servicos
contratados pela Administragdo Publica, obviamente, ¢ uma condigéo inerente a selecdo
da proposta mais vantajosa. Se se seleciona a melhor proposta, seleciona-se também
aquela que oferece a melhor relagéio custo-beneficio, o que pressupoe a inexisténcia de
qualquer espécie de irregularidade relacionada aos valores contratados.
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Contudo, a positivagéo deste elemento como um verdadeiro objetivo do processo
licitatdrio, inovagéo trazida pela Nova Lei de LicitagGes torna claro o seguinte: busca-
se, com essa medida, promover um verdadeiro combate & corrupcéo e possiveis fraudes
que causem prejuizo ao erario.

A titulo de ilustragéo realizamos uma pesquisa e temos a informar que:

1) Ata Registro de pregos n 006/2024 de 05/01/2024 — Prefeitura Municipal
de Santa Rita dOeste:

- Lanche natural — R$8,10/unidade
- Pdo de Leite — R$18,75/Kg
- Pdo Frances — 50 Gr - R$ 16,25/Kg

2) Camara Municipal de Guaranésia

- Biscoito de Polvilho — 30,2475/Kg
- Pdo Caseiro — R$ 16,7475/ Kg

- Pdo de queijo — R$ 30,75/Kg

- Pdo Frances — R$14,995/Kg

3) Estudo Técnico Preliminar — Prefeitura Municipal de Bom Jesus da
Penha — MG/2024

01 Kg Pio de queijo R$ 31,12
02 Kg Bolachinha variada R$ 33,97
05 Kg P#o Frances R$ 19,50
06 Kg Biscoito de polvilho RS 34,76
10 Kg Bolo sabores: chocolate, cenoura, coco, etc R$ 23,37
14 Kg Rosca RS 24,60
15 Kg Salgadinhos R$ 45,00
16/17 | Kg Broa de milho ou de amendoim R$ 27,74
18 Kg Bolo confeitado e recheado R$ 40,30

4) Prefeitura Municipal de Dracena/SP

Ata de Registro de Pregos n° 008/2024 — Pregéo Eletronico 113/2023-Processo
341/2023

01 Kg Biscoito salgado RS 64,00
02 Kg Bolachinha R$ 52,00
05 Unid Lanche frio R$ 4,75

06 Kg Salgadinho assado R$ 67,00
13 Kg PZo de queijo R$ 47,00
15 Kg Salgadinho frito coxinha R$ 59,50
16 Kg Salgadinho frito kibe R$ 72,00
15 Kg Salgadinhos R$ 45,00
16/17 | Kg Broa de milho ou de amendoim RS$ 27,74
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5) Prefeitura Municipal de Monte Santo de Minas

Ata de Registro de Pregos n° 235/2024 — Pregéo Eletronico 026/2024
Processo 153/2024

Lote | Kg Pdo Frances R$16,09
2
Ata de Registro de Precos n° 236/2024 — Pregéo Eletronico 026/2024
Processo 153/2024
Lote | Kg Biscoito polvilho R$32,00
1
DECISAQ

Nos moldes das normas vigentes fica estabelecido o prazo de 03(trés) dias para

que as empresas acima citadas apresentem documentos, planilhas, etc que demonstrem a
exequibilidade das propostas apresentadas.

Guarapdsia, X7 de ju)’éie 2024.

CLAUDIA NETO RIBEIRO
PREGOEL




