PREFEITURA DA CIDADE

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

Processo Licitatorio: 236/2017
Pregao Presencial: 133/2017
Objeto: Prestacao de servigo de fornecimento, implantacao e locacao de Sistema de

Gestao Publica.

Recorrente.: CSM — Central de Software Municipal Ltda. CNPJ: 60.245.487/0001-02.
Recorrida: BLP Sistemas e Consultoria Eireli— ME. CNPJ: 28.182.435/0001-13.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante CSM —
Central de Software Municipal Ltda. CNPJ: 60.245.487/0001-02, por meio de seu

representante legal, no pregao presencial, observando o disposto no art. 4°, inciso

XVIII, da Lel n® 10.520/02, em face da decisao da Pregoeira gue declarou vencedora
do certame a empresa BLP Sistemas e Consultoria Eireli — ME. CNPJ:
28.182.435/0001-13.

| - DAS RAZOES

A empresa recorrente manifestou imediata e motivadamente a
intencéo de recorrer, ao final da sessao publica do pregao presencial, conforme consta
na ata (fls. 455), sendo-lhe concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacéo das
razdes do recurso.

Nas razdes, protocoladas tempestivamente, arguiu a empresa, em
sintese, que:

1. llegal classificagcdo da proposta da empresa recorrida,

contendo valor zerado
Fundamenta com base no art. 44, §3° da Lei 8.666/93, haja vista

gue a recorrida cotou valor zerado para o item “hora técnica in loco”.

Praga Rui Barbosa, n® 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia - MG
Fone / Fax: (35)3555-3556
Endereco eletronico: www.prefquaranesia.mg.gov.br / E-mail: procuradoria@prefguaranesia.mg.qgov br




GUARANESIA

PREFEITURA DA CIDADE

Diz que a recorrida alegou que tal item estaria diluido nos demais, o
que é ilegal. Se tivesse renunciado a referida remuneragcdo ou usado do conceito
“materiais de propriedade do proprio licitante”, poderia tentar justificar sua falha. Ainda
assim, horas técnicas ndo sao materiais, a0 servicos.

Exemplificou, acaso a Administragdo queira suprimir até 25% do
valor contratual e suprimir 60 dias o suporte. Matematicamente, qual seria o valor da
supressao?

Aduz que a recorrida praticou o chamado Jogo de Planilhas, ao cotar
valor unitario zerado, tendo diluido o prego do item em outros itens da planilha. Com

isso, feriu também o principio da isonomia.

2. Vicio na Qualificacao Técnica

Alega vicio no atestado de capacidade técnica exigido para
habilitacdo do proponente, no item 8.2.3 do edital, pois a recorrida apresentou
atestado de uma pequena Camara de Vereadores, que contemplava menos de 50%
do objeto licitado, sendo impossivel aferir-se similaridade entre o objeto licitado e o
atestado apresentado, ja que € insuficiente e restrito.

Referido atestado nado contempla sistemas para as areas de
planejamento, arrecadacgao e fiscalizagao de tributos municipais, escrituragao fiscal do
ISS via internet, controle de nota fiscal via internet, tesouraria, controle financeiro,
portal do servidor, portal do contribuinte e promogéao social.

Seu atestado contemplaria apenas 9 dos 21 médulos licitados.

Nao comprovou competéncia ou experiéncia anterior na gestao de
itens que representam a parte mais relevante da contratagao, seja tecnicamente, seja
financeiramente.

Menciona o acordao 1556/2007 do TCU, que referenda entendimento
de que a similaridade deve ser de 50%, e que percentuais abaixo deste podem ser
considerados insuficientes para comprovagao da similaridade.

Pede, portanto, a desclassificagdo da proposta da empresa
vencedora ou sua inabilitacdo pelos motivos apontados. Ao final, requer a designagao

de data para realizagdo de demonstragao pratica dos softwares por ela ofertados.
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Il - DAS CONTRARRAZOES

Nas contrarrazdes tempestivamente protocoladas, diz que o jogo de
planilhas ocorre quando o licitante superestima o prego de itens mais utilizados e
subestima os de menor utilizagdo, visando obter vantagem indevida através da
posterior celebracédo de aditivos ao executar itens de maior preco, sendo que nao foi o
gue ocorreu.

Diz que a Prefeitura Municipal objetivando a contratacéo de todos os
sistemas, a insercdo das horas relativas ao treinamento in foco aos valores dos
sistemas unitarios significa que a assessoria perdurara durante toda a execugao
contratual, sendo que a recorrida renunciou a remuneragao individual dessa, ja que
prestada pela propria, sendo, portanto, de sua propriedade.

Menciona que os pre¢os sao totalmente aceitaveis, sendo a proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Quanto a qualificacdo tecnica diz que a Administracao nao pode
impor exigéncias excessivas e/ou inadequadas; as quais deverdo estar
expressamente previstas no Edital.

Menciona que o atestado apresentado pela empresa & compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo e que o edital nao
fixa a exigéncia de quantitativos minimos, sequer que sejam idénticos ao da execugao
pretendida.

Ao final requer seja o recurso improvido, mantendo-se a decisao que

classificou e habilitou a recorrida.

Il - DA ANALISE DO RECURSO

1. DO PRECO ZERO NA PROPOSTA DA RECORRIDA

E comezinho que, nos termos da Lei 8.666/93, na analise das
propostas a Administracéo deve verificar a conformidade de cada proposta com os

requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
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fixados por orgao oficial competente, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis com o edital (art. 43, inciso V).

Ainda, o julgamento e classificagdo das propostas devem estar de
acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital (art. 43, inciso V).

A analise é de grande importancia e rigor, pois dela resultara a
contratacdo para a Administragao, que deve buscar a melhor proposta.

Apenas o menor prego global ndo assegura a proposta mais
vantajosa, sendo necessario que se realize detalhada verificacdo das propostas

recebidas. Portanto, a analise dos precos unitarios das propostas € muito importante

a fim de evitar problemas futuros, seja por antecipagdo de pagamentos, seja por
pagamentos de aditivos superfaturados.

Irrefutavel que a desclassificagdo das propostas deve ser objetiva €
um ato vinculado, no qual a Administragdo estad adstrita ao que preceituam o

instrumento convocatorio e a lei.
Segundo o TCU:

A desclassificagdo das propostas baseada em critérios objetivos e
“em razdo de prego tem por objetivo evitar que a administragao
contrate bens ou Servigos por pregos excessivos, desvantajosos em
relagdo a contratagdo direta no mercado, ou inexequiveis/irrisorios,
que comprometam a satisfacdo do objeto almejado com
conseqiiéncias_danosas a administracdo” Acordao 287/2008 —
TCU- Plenario (Voto do Ministro Relator). (grifos nossos)

Ademais, esta previsto no art. 7°, §2°, inciso I, da Lei 8.666/93 que:

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacao
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderé&o ser licitados quando:
Il - existir orcamento _detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios;

Dessa forma, mesmo no caso da licitagdo por preco global, devemos
ter o orcamento detalhado em planilhas para que a Administracdo possa também

analisar os precos unitarios. Se os pregos unitarios ofertados na proposta forem
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inexequiveis, muito provaveimente o objeto s6 sera concluido langcando mao dos
indesejaveis aditivos.

Na analise do § 3° do Art. 44, constatamos que o legislador, de forma
clara, entendeu que ndo se admitira proposta que apresente precos globais ou unitario
simbadlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatdrio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proéprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracgao.

Como estd bem acentuado no referido paragrafo terceiro, em
hipétese alguma serdo admitidas propostas que apresentem pregos globais ou
unitarios irrisérios ou de valor zero em relagdo ao prego de mercado, mas tao somente
aos materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante.

Nao ha como se considerar que a propria pessoa fisica
representante legal da empresa licitante ira realizar sozinha e pessoalmente toda a
assisténcia consistente em horas técnicas in loco de todos os sistemas em todos os
setores da Administracdo, ou seja, impossivel considerar que nao vai contratar um
funcionario sequer para prestacao do servico.

Tais horas técnicas deverdo ser prestadas apos a migragao,
implantacdo e treinamento do pessoal, sendo 240 horas anuais, limitadas a 20 horas
semanais.

E se o servico de horas técnicas in loco nao for prestado quando
solicitado pela Administracdo ou se nao for prestado da forma como deveria ser?
Quanto a Administracdo Publica deixara de pagar a empresa? Ou ainda como bem
mencionado pela empresa recorrente, se precisarmos suprimir tais valores do
contrato, como saberemos quais valores suprimir?

Por varias razdes € inadmissivel o preco unitario igual a zero ou a
renuncia a remuneragao individual do servi¢o, que néo € o caso.

Assim, imperiosa a desclassificagdo da proposta da empresa
recorrida, haja vista ter cotado prego unitario igual a zero.

Esta previsto na Lei 10.520/02 que:
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Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as sequintes regras:

XIX - o _acolhimento de recurso importara a invalidacdao apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

E comezinho que pelo principio da instrumentalidade das formas a
nulidade s6 pode ser decretada daqueles atos eivados de vicio e dos que dele
dependam.

Portanto, a nulidade de uma parte do ato s6 nac prejudicara as
demais que dela sejam independentes, sendo estes aproveitados.

Contudo, no presente caso, sendo desclassificada a proposta da
empresa vencedora, as fases subsequentes devem ser anuladas, quais sejam, a de

lances verbais e a de habilitacdo.

Destarte, ndo ha atos a serem aproveitados da presente licitagao,
haja vista que a adjudicagdo do objeto a empresa recorrente (CSM) no preco inicial, ja
que insubsistente a fase de lances, seria muito desvantajoso para a Administracao
Publica e nao haveria qualquer competitividade no certame, pois nao ha como se
refazer a fase de lances, ja que apenas as duas empresas participaram do pregao
presencial.

2. DO VICIO NA QUALIFICAGAO TECNICA

Segundo o TCU os atestados de capacidade sao um meio de
proteger a Administracdo Publica de contratar licitantes inaptos, assim como sua
exigéncia circunscrita a legalidade €& forma de garantir o carater competitivo do
certame em beneficio de todos.

Tem-se admitido nos editais, ao contrario do que ocorre com a
capacidade técnico-profissional, a imposicdo de quantitativos minimos de prova de
execugdo de servigos similares dentro das parcelas de relevancia e de valor
significativo, desde que em quantidades razoaveis. E para estipular o que seria
“razoavel”, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo editou a Sumula n°. 24,
dispondo a possibilidade de solicitar quantitativos em torno de 50% a 60% da

execugao pretendida, sendo vejamos:
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SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia
de comprovagédo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso /],
do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de
quantitativos _minimos de prova de execucdo de servicos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execucao pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado. (grifos
nossos)

O tema também & objeto da Sumula 263 do TCU, in verbis:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional __das __licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execucao de quantitativos minimos em obras
ou_servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia quardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade
do objeto a ser executado. (Acodrdao 32/2011-Plenario | Relator:
UBIRATAN AGUIAR, AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificag&o técnica |
SUBTEMA: Exigéncia Outros indexadores: Sumula, Relevancia,
Capacidade técnico-operacional, Quantidade, Limite minimo, Valor).

Deste modo, da forma como esta redigido no presente edital, na

clausula 8.1.2.3., ndo_ha mencao a quantitativos minimos de comprovacao de

execucao anterior do objeto licitagao, nao podendo a Pregoeira e Equipe de Apoio
fazerem restricbes a competitividade que o edital nao o fez.

Assim, & licito e até mesmo recomendavel, haja vista a
complexidade, relevancia do objeto para o servigo publico e o extenso tempo de
contratacdo permitido por lei, que haja tal previsao editalicia, j& que a escolha dessa
Administracdo da modalidade e julgamento foi pregado por menor preco global.

Infere-se, nesse topico, que razdo nao assiste a recorrente, pois 0

edital ndo previu percentual ou quantitativo minimo dos servigos semelhantes a
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constarem do atestado de capacidade técnica, estando tal documento apresentado

pela recorrida, de acordo com o edital.

Nio & objeto do recurso, mas vale salientar para fins de observagao
em quaisquer atos futuros que na proposta ofertada pela empresa CSM foi cotado o
preco de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para o item 1, servigo Unico de
migracdo, implantagédo, configuragdo e parametrizacado conforme procedimentos da
Administragao Municipal e capacitagdo dos usuarios (fls. 414 dos autos).

Contudo, esta previsto no edital, as fls. 157 dos autos, Anexo |, a

seguinte observagao: caso a empresa vencedora apresente o sistema utilizado

atualmente pela Prefeitura, obviamente ndo serido contratados os servigcos de

migracdo. E, sendo a empresa CSM a atual contratada do Municipio para 0 mesmo
objeto licitado, deve ser dispensada especial atencdo a questdo em uma possivel

participacéo da empresa, havendo a republicagao do edital.

IV - CONCLUSAO

Pela fundamentagcado acima exposta, a Pregoeira decide que razao
assiste a recorrente no tocante ao vicio na proposta da empresa vencedora, julgando
PROCEDENTE O RECURSO INTERPOSTO, declarando desclassificada a proposta
apresentada pela _empresa BLP Sistemas e Consultoria Eireli — ME. CNPJ:
28.182.435/0001-13, com fulcro no art. 44, §3° da Lei 8.666/93, e, por conseguinte, a

nulidade de todas as fases e decisdes subsequentes no presente certame, que

ficam comprometidas com a presente decisao.

Guaranésia, 14 de dezembro de 2017.

f/ |
100 IL,.L\ e
CLAUDIA NETO R.’BEIRO

PREGOEIRA

~

Praga Rui Barbosa, n° 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranesia — MG
Fone / Fax: (35)3555-3556
Endereco eletrénico: www.prefguaranesia.mg.gov.br / E-mail: procuradoria@prefguaranesia.mg.gov.br




