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A
PREFEITURA DA CIDADE DE GUARANESIA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES,

ILMO SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 070/2018 - REGISTRO DE PRECOS.
PROCESSO N° 104/2018.

Abertura do certame: 13/07/2018 AS 14:45h.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA,, sociedade empresaria, estabelecida Av. Jodo pinheiro,
3515 - centro, Pogos de Caldas/MG, Cep 37.701-387, inscrita no C.N.PJ. sob o n.’°
00.331.788/0030-53, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente,
perante V.5a., com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNACAO, a0

edital convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir exposias.

Tem a presente licitacao como objeto o registro de pregos para locagao de cilindros de
oxigénio e recarga de oxigénio medicinal, para atendimento eventual e futuro pelo periodo de doze
meses, conforme descricao, caracteristicas, prazos € demais obrigacbes e informacdes constantes
no Termo de Referéncia do AN EXO | deste edital, que dele faz parte integrante.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, o que dispoe 0S principios e normas que
regem 0 processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer a0 (a) limo (a) pregoeiro (a),
que avalie esta pega de impugnagao e consequentemente reavalie o presente edital convocatorio.
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I CONSIDERACOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideracao a esta Douta Comissio de Licitacdo e esclarece que 0
objetivo desta impugnagao ao edital da licitaco em referéncia nio é o de procrastinar o bom e
regular andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissao 0s pontos que necessitam
ser revistos, pois se mantidos provocardo a violacao dos principios e regras que regulam 0 processo
licitatério.

I DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO 7
PORTE. ¥

De acordo com o disposto no preambulo do edital convocatbrio, a participacao neste processo
licitatério foi destinada com exclusividade para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e

Microempreendedor individual, sendo vejamos:

PARA PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DE MICRO EMPRESAS, EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - (Lei Complementar n°®
123, de 2006 com as alteragbes da Lei Complementar n°. 147, de 07 de agosto de
2014)

£ evidente que tal exclusividade ndo serda favoravel a Administracdo, pois provocara uma

redugio do rol de participantes e, quanto menoro nimero de participantes, menora possibilidade de

a Administracao receber propostas com condicoes mais vantajosas paraa aquisicao pretendida.

Neste sentido, considerando 0 atual cenario econdmico que assola o Brasil, toda reducao de
custos que se possa fazer, seja na atuacdo publica, seja nas atividades empresariais, sera de grande

importancia para a Administracdo se pensada de forma macroeconomica.

A Lei Complementar que instituiu o tratamento diferenciado a Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte e Microempreendores individuais em licitagoes publicas, facultou 4 Administracdo a
a tratam to diferenciado, se este nao for ini o Publica ou

taioso para a Administra o Public

importar prejuizo ao objeto a ser contratado, sendo vejamos:




AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
CNPJ: 00.331.788/0030-53

. n = - AV. JOAO PINHEIRO, 3515 - CENTRO
ﬂ ir LIqUIde CEP 37.701-387
creative oxygen POCOS DE CALDAS-MG
TEL.: 35 3716 5100

"Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lel
Complementar quando:

(..)

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;*(g/n)

Diante de todas essas razdes, considerando que a adogdo da ampla participagao neste
processo  nao impossibilitara  que Microempresas, Empresas de Pequeno Porte ¢

Microempreendedores individuais participem da licitacao;

Considerando que a adocio da ampla participacio favorecera o aumento do numero de
empresas participantes na licitacdo e, consequentemente, 0 aumento do nimero de propostas mais

vantajosas para a Administracdo, em prol da Competitividade e Economicidade, respectivamente.

A IMPUGNANTE pede a alteracio das disposicbes contidas no preambulo do ato
convocatério, para exclusio da exclusividade e tratamento diferenciado estabelecido no referido

dispositivo, a fim de possibilitar a ampla participagdo de empresas neste processo.

Caso ainda assim V.S.a decida pela manutencio da exclusividade de participacao, a
IMPUGNANTE pede que seja aplicado o disposto no inciso Il do art. 49 da Lei Complementar 123/2006

alterada pela Lei Complementar 147/2014, que assim dispde:

"Art. 49. Ndo se aplica © disposto  nos arts. 47 e 48 desta Llei
Complementar quando:

(s

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;”

“Art.49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

|l - ndo_houver um minimo de 3 {trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas oy empres e ueno porte sediados local ou
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regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo pliblica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado:
IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 25dalLein’

8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e

Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente
de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso

ldoart.48.  (Redacdo dadapela Lei Complementar n° 147, de 2014)"(g/n) J

no dia da sessdo puiblica para 0s itens licitados, que O Processo eia ampliado para a participacao
das demais empresas que comparecerem no dia, a fim de maximizar o aproveitamento do processo

em prol do preconizado pelo Principio da Eficiéncia.

Diante de todas essas razoes, considerando que a adogao da ampla participagdo, nao
impossibilitara que Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores individuais
participem;

Considerando que a adocdo da ampla participacdo em todos os LOTES, ndo havendoo total
de 03 empresas de porte Me e/ou EPP, favorecera o aumento do nimero de empresas participantes
na_licitacdo e consequentemente, 0 aumento do nGmero de propostas mais vantajosas para a
Administracdo, em prol da Competitividade e Economicidade, respectivamente.

A IMPUGNANTE pede a_alteracdo das disposicées contidas 1o preambulo _do ato
convocatdrio, se ndo houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Considerando o aceite da participagdo de empresas de grande porte para 0s [TENS licitados,
nio comparecendo 03 (trés) empresas de porte Me e/ou EPP, cumpre questionar:

e Como sera conduzido se 0s referidos ITENS forem desertos ou ainda se comparecer menos de
03 empresas?
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e A Administracdo ira fracassar o mesmo ou abrird na propria sessao para participacdo das
empresas de Grande Porte que estejam presentes?

e Considerando esta possibilidade, as empresas de grande porte interessadas em participar dos
Itens licitados, poderdo levar suas propostas para este item e aguardar na sessao publica?

Com respaldo na legislagdo vigente, em especial o dispositivo supramencionado, solicitamos
os devidos esclarecimentos € retificacdes necessarias no presente edital convocatério, a fim de

maximizar o aproveitamento do processo em estrita atencdo aos principios que regem as licitagdes
plblicas e o Direito Administrativo.

{18 DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAQKO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitacdo e contrato
administrativo. 12. Ed. S0 Paulo: Malheiros, 1999. PN2]:

“0 objeto da licitagdo é a prépria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a
escolha de quem ird firmar contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou
mal caracterizado passara para o contrato como mesmo vicio, dificultando ou até
mesmo impedindo a sua execucdo.”(g/n)

E ele continua:

“A definicdo do objeto da licitacdo, é, pois condigao de legitimidade da licitagdo,
sem a qual ndo pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a
modalidade de licitacao. £ assim porque sem ela torna-se invidvel a formulagao
das ofertas, bem como 0 S€U julgamento, € irrealizavel o contrato
subsequente.”(g/n)

Apbs analise do Anexo i, Termo de Referéncia, identificamos que a unidade de medida aposta
para os itens licitados, est4 totalmente equivocada, frustra um dos Principios mais importantes da Lei
editalicia, o Principio da Competitividade, sendo vejamos:
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1. DESCRICAO DOS ITENS:

- Quant. Prego
item Descrigao Unid. R Unitario

01 | Locagso de cilindro de oxigénio medicinal com capacidade [ serv. | 500 625 83,33
para 10 m*, com regulador, fluxdmetro e umidificador.

02 | Locaghe de dilindro de oxigénio medicinal com capacidade serv 50 63 83,33
para 3 m?, com regulador, fluxémetro e umificador.
03 | Locagao de cilindro de oxigénio medicinal com capacidade serv 30 38 83,33

para 1 m*, com regulador, fluxdmetro e umificader.
04 | Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 10 m* - TT 10 serv | 1.020 | 1.275 | 226,66
m
05 | Recarga de oxigénio medicinal em clindros de 3m® -TQ3m* | serv 100 125 141,66

06 | Recarga de oxigénio medicinal em clindros de 1 m*-TG 1m® | serv 100 125 96,66

Da analise da referida tabela, percebe-se que 0 edital determina como unidade de medida

para todos o0s itens “SERV.".

Preliminarmente, vimos registrar que da forma que se apresenta, este certame resultara

fracassado, haja vista, que 05 itens de 012 03 s3o locacdo e os itens de 04 2 06 s3o venda de gases.

Diante do exposto, ao determinar a unidade de medida como “SERV, a empresa contratada
devera emitir nota fiscal de servicos para realizar o fornecimento dos gases, assim como, 0

faturamento da locacao.

Insta salientar e esclarecer, que nao se aplica a emissdo de nota fiscal de servigos para 0s
objetos licitados, esta operacio, é tao somente totalmente contraria ao que dispoe as legislacdes

vigentes, tanto fiscal como da ANVISA.

Qualquer operagdo de locacdo, deve-se emitir nota fiscal de locagdo, assim como, qualquer

operacao de fornecimento/venda de oxigénio, deve-se emitir nota fiscal de venda de produto.

Considerando que a unidade de medida para comercializagdo de oxigénio medicinal & através

do m? (metro clbico) de seu volume;
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Diante do exposto, cabe registrar ainda que a unidade de medida para os itens 01 a 03
deverdo ser retificadas para “LOCACAO” e a unidade de medida para os itens 04 a 06 de ser
retificadas para “METRO CUBICO”

0 Estatuto de Licitagbes (Lei 8.666/93) assim determinou:

“art. 14. Nenhuma compra sera feita sema adequada caracterizagdo de seu objeto
e indicagdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem Lhe tiver dado causa.”(g/n)

Iv. A EXIGENCIA DA COMPROVAGAO DE [NDICES CONTABEIS PARA EFEITOS DE
COMPROVACAO DA BOA SITUAGAO FINANCEIRA DAS EMPRESAS.

Dispde o presente edital convocatério que as licitantes comprovem a sua qualificacao
econdmico-financeira, através dos documentos apontados no subitem 7.1.2,, vimos através desta
questionar especificamente a exigéncia pertinente a comprovacdo dos indices contabeis contidos na

subitem 7.1.2.1, sendo vejamos:

7.1.2 - QUALIFICAGAQ ECONOMICO-FINANCEIRA E TECNICA

7.1.2.1 - Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do exercicio social anterior ao
da realizagéio deste Pregao, comprovando indices de Liquidez Corrente (LC) superior ou
igual a 1 (copia autenticada ou a vista do original);

No caso da Impugnante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, sua capacidade operacional & indiscutivel:

Em que pese possuir indices abaixo de 1, possui Capital Social em torno de R$ 395 MILHG!_E_S e
patriménio Liquido de RS 849 MILHOES.

Entendemos que essa Administracao necessite avaliar a boa sadde financeira das licitantes,

visando exclusivamente prevenir-se de que, empresas aventureiras e sem quaisquer



AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
CNPJ: 00.331.788/0030-53

n = - AV. JOAO PINHEIRO, 3515 - CENTRO
& ﬂlr quU|de CEP 37.701-387
creative oxygen PDC?:LDEE?’;[;QSS-:%S)

responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer 0 certame e que, em

curto intervalo de tempo, ndo conseguissem cumprir com a integralidade do contrato.
Portanto, a exigéncia tem sua importancia e relevancia.

Contudo, 0 conceito: “boa situacdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da
circunstancia fatico-juridica que afira a “qualificagao econdmico-financeira” para assegurar a

execucdo de um contrato administrativo.

sendo assim, o cerne de toda a questdo trazida por meio da presente peticdo de impugnagao
repousa na seguinte questao: “o que é boa situacdo financeira?”; e mais, esta "boa situacdo” traduz a
vontade da Administracio em contratar empresa que assegure 0 cumprimento da obrigacao

contratada.

L ”

A “qua do _econdmico-financeira” ou a situaca conforme

ser apurada por meio das seguintes exigéncias

o

estabelecido no artigo 31 da Lei 8.656/93('60deré

legais: N

a) Balanco patrimonial (inciso 1);

b) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagao etc. (inciso [1);

c) Garantia de proposta (proibida na modalidade pregdo) (inciso 1ll);
d) indices econdmicos (§§1° e 5°);

e) Capital Social (§ 2°);

) Patriménio Liquido (§ 2°);

g Relagdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

Mantidas a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira indicadas no Edital, restrita ao
indice LC (Liquidez Corrente) e LG (Liquidez Geral) igual ou maior que um, poderfamos ter uma absurda
hipotese de participagdo de uma empresa pequena € sem qualquer capacidade operacional, mas com
indices maiores que 1. Vejamos o exemplo: uma licitante com receita de RS 1.000,00 e despesas na
ordem de RS 500,00 terd indices superiores a 1; a despeito da sua diminuta capacidade, sera
considerada qualificada sob o manto da “boa situacdo financeira”, se a avaliagdo restar desvinculada

da razoabilidade necessaria.
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Por dbvio, a avaliagdo da capacidade de cumprimento das obriga¢des ndo pode restringir-se a
analise de indices; a afericdo da capacidade de uma empresa deve permear outros fatores que, estes
sim, impactam diretamente na capacidade de adimplir suas obriga¢Bes: sua estrutura; pessoal;

contratos anteriores; contratos atuais; volume de negdcios; faturamento etc,

No caso da Impugnante AIR LIQUIDE DO BRASIL, salientamos ainda:

a) AAIRLIQUIDE é lider mundial em gases para a inddstria, SAUDE e meio ambiente.
Opera em 80 pafses por meio de 150 subsididrias. Proporciona mais de 43.000
empregos diretos.

(http://www.br.airliguide.com/pt_BR/quem-somos.html)
b) Tem contratos com os maiores Hospitais e Secretarias de Salde do Brasil.

Ante o exposto, a AIR LIQUIDE nio critica a exigéncia do indice econdmico, mas sim a auséncia

de outras exigéncias legais que também demonstrariam a capacidade econdmica de uma companhia.

1) _DA_POSSIBILIDADE LEGAL e SUBSIDIARIA DE VERIFICAR A BOA SITUACAO
D 10 DE i

A capacidade econémico-financeira de uma empresa licitante também podera ser mensurada
através do Capital Social (CS) e Patriménio Liquido (PL), ainda que estes elementos sejam examinados
isoladamente, ou seja, o ndo atendimento aos indices contabeis exigidos no Edital ndo prejudica a
comprovacdo da capacidade financeira do licitante desde que o Patrimbnio Liquido garanta o

adimplemento contratual.

A redacdo do disposto no artigo 31, § 1°, da Lei 8.666/93, refere-se aos indices contabeis que
podem ser exigidos no edital para aferir a qualificacdo econdmico-financeira, limitando-se a
"demonstracio da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que

n

assumir caso lhe seja adjudicado o contrato™

VYAt 31 ()

§ 1% A exigéncia de indices limitar-se-é & demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, Indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)"
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Nessa esteira, o § 2° possibilita que a Administracio também avalie a capacidade

econdmico-financeira do licitante através do Capital Social ou Patrimdnio Liquido:

“§2¢ A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execu¢do de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatbrio da licitagdo, a exigéncia de

capital minimo ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 1 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes e para e ito aran lemento do

contrato a ser ulteriormente celebrado”.(g/n)

Dessa explanacdo ainda preliminar, depreende-se que o objetivo da Administragdo ndo &
inserir no Edital o maior nimero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a revelar a
capacidade financeira do licitante. Por conseguinte, o que importa para o Poder Publico & a garantia
de cumprimento do contrato, logo, se apenas uma das exigéncias forem satisfeitas e esta permitir a
Administracdao assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais, restara atendido o espirito da

Lei de Licitagoes.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposicoes nele contidas deverao vislumbrar o
atendimento ao interesse publico. O ato convocatério nao é um “fim” em si, mas um “meio” para

atingir-se a necessidade administrativa.

Com efeito, se o interesse da Administragio é selecionar uma empresa com capacidade
financeira, a Impugnante, ainda que nio atenda aos indices contdbeis, possui a necessaria

qualificagdo econdmico-financeira para atender ao presente objeto.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderao restringir a participacao de licitantes,
a0 contrario, deverdo favorecer o ingresso do maior ndmero de licitantes e com isso, implementar o
carater competitivo da licitagao, torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos certames licitatorios

que o julgamento esteja alinhado aos principios da competitividade, economicidade, razoabilidade e

justifica itui os indices a iced

=
m
o
un
=

interesse pablico.

liquidez apresentar resultado igual ou menor que 1) pelo patrimdnio liquido ndo inferior 210%do

valor estimado da contratacao.

10
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Da mesma forma, a Constituicao Federal, de forma peremptoéria, determina em seu artigo 37,

inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
jgualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes". (g/n)

Fato incontroverso que a demonstracdo dos “indices econdbmicos’, como evidenciado

anteriormente, nio é o método seguro e infalivel para assegurar 0 cumprimento das obrigagdes.

Cumpre observar o comando geral definido no citado dispositivo constitucional: ".. as obras,

servicos, compras ... serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica .., 0 qual somente

permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica INDISPENSAVEIS & garantia do
cumprimento das obrigacges.” {g/n)
Portanto, o licitante gue nio tenha atingido indices minimo s no Ed

mesmo porque uma empresa que tenha feito grande investimento podera ter seus indices

comprometidos, nada obstante tal investimento tenha elevado sua capacidade operacional.

Uma demonstracdo de que a tese da “substituicdo dos indices pelo patriménio liquido” &
plausivel, é revelada nos editais publicados pelos érgdos da Administracdo Publica Federal que
aceitam o “patriménio liquido” em substituicdo aos indices contabeis. Como exemplo, segue a
clausula 13.4.3 do Pregdo Eletronico n. 29/207 (PROCESSO N° 08005.000741/2011-13), instaurado no
ambito do MINISTERIO DA JUSTICA do Governo Federal:

“13.4.3 — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

(.)

¢) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do queum 01(um)em
qualquer dos indices referidos acima, deverdo comprovar que possuem capital
minime ou patriménio liquido minimo até 10% (dez por cento) do valor estimado
para a contratacdo, ou superior, por meio de Balan¢o Patrimonial e demonstragdes

11
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contibeis do tltimo exercicio, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balan¢os provisérios, de acordo com o disposto no
art, 31, §3° da Lei n° 8.666/1993;"(g/n)

Quer dizer que a Impugnante, mesmo que por hipétese ndo conseguisse atingir o indice
exigido, tem seu Patrimonio Liquido que a qualificaria a contratar com toda a Administragao Piblica

Federal, conforme Instrugdo Normativa SLTI n® 02/10, artigo 44:

“0 instrumento convocatério deverd prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1(um), em qualquer dos indices referidos
no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitagdo, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administragao, €, a critério da autoridade competente,
o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2* e 3°, doart. 31da
Lel n® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestacdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 do referido diploma legal,
para fins de contrata¢do.)

2) DO RESTRITO UNIVERSO DE COMPETIDORES

Caso mantida a exigéncia para demonstracio da capacidade financeira baseada unicamente
na avaliacio do indice econdmico, a licitacdo frustrard um dos Principios editalicios mais importante

o Principio da Competitividade.

Em se mantendo a exigéncia em tela, tal qual originalmente fixada no edital, ndo havera

outro desfecho sendo a participagdo singular e, por conseguinte, auséncia total de competitividade.

Todavia, permitindo-se a empresa licitante a demonstracio da “boa situagao financeira” por
meio do Capital Social (CS) ou Patrimonio Ligquido (PL) ndo inferior a 10% do valor estimado da

licitagdo, nas hipbteses em que a mesma nio lograr atingir o indice exigido, certamente, tal conduta:

a) Mantera a exigéncia dos indices;
b) Ampliard a forma de participagdo e 0 universo de competidores, sem, contudo,

admitir a participacdo de empresas aventu reiras;
¢) Tornara mais eficaz a avaliagdo da capacidade de cumprimento das obrigagdes

contratuais;
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d) Implementara © carater competitivo do certame €, consequentemente,
aumentara a probabilidade na obtencdo da proposta mais vantajosa.

A modificacdo do edital, a permitir a apresentagao do Capital Social (CS) ou Patriménio
Liquido (PL) caso a empresa nio atinja o indices fixado, val a0 encontro das melhores praticas
administrativas e democraticas na ampliacdo da disputa.

Talvez, por hipbtese, sabendo da restricdo a competicdo, a Gnica/poucas participantes nao
reduza seus precos igualmente ocorreria em um ambiente de disputa. Sendo assim, restarao violados

o principio da competitividade, economicidade e interesse piblico.

3) Do posicionamento do TRIBUNAL DE CONTAS DAUNIAQ e Jurisprudéncia.

0 Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se:

ACORDAO 1871/2005 - Plenario:

“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel i legalidade do edital, que 0
jtem 52.4.7, que estabelece a obrigatoriedade de comprovagdo do capital social
integralizado (fls. 14 do Anexo), presta-se, exclusivamente para valorar a exigéncia
requerida pelo jtem 52.3.2, que exige, para as empresas que apresentarem indices
contabeis iguais ou inferiores a 1, a comprovacdo de possuirem capital minimo ou
patriménio liquido minimo ndo inferior a 10% da soma do valor total de sua proposta,
de cada lote”.(g/n)

0 Superior Tribunal de Justica - ST) - através da Ministra Relatora ELIANA CALMON,
proferiu:

“ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - DISPOSICAC EDITALICIA - PROVA DA CAPACIDADE
FINANCEIRA PARA FUTURA EXECUCAO DO CONTRATO PUBLICO - SOCIEDADE POR
COTA DE RESPONSABILIDADE - DECRETO 3.798/19 E LE1 6.404/76.

1. O edital (item 3.2.1.7) exigiu que a licitante comprovasse patriménio liquido ndo
inferior a RS 550.000,00 quando tivesse resultado igual ou inferior a0s indices de
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente”.

(Origem: ST) - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL -
575159 Processo: 200301416620 UF: PR Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA, Data da
decisio: 23/03/2004 Documento: ST/000566696) (g/n)
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Destacamos ainda que 6rgaos de diversas Cidades e Estados realizaram a retificagao de seus
editais e posicionamento a respeito do tema, em funcio do Principio da Competitividade, da
Razoabilidade, da Igualdade e principalmente da Economicidade, citamos alguns como exemplo a
Fundacdo Municipal de Salde de Niterdi; Prefeitura Municipal de Limeira; INB - IndGstrias Nucleares
Brasileiras e Secretaria de Estado da Saide de Santa Catarina (em anexo os documentos

comprobatorios).

Destarte solicitamos ao Ilmo Pregoeiro que determine como alternativa as empresas
licitantes que ndo comprovarem possuir os indices LC e LG cujo resultado deverd ser maior ou igual a
1,00, que comprovem possuir Capital Social minimo ou Patriménio liquido minimo igual ou superior

a10% (dez por cento) do valor estimado paraa contratagao.

Mantendo o edital convocatério inalterado o presente certame resultara fracassado, haja

vista, que diversas empresas nao poderao participar.

A Lei n°, 8.666/93, em seu art. 3°, dispoe:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo € serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;”(g/n)

Sobre licitacdo, Eros Roberto Grau conceitua (Licitacdao e contrato administrativo. Sao

Paulo: Malheiros, 1995, p.14)
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“A licitagdo é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse puablico, pautando-se
pelo principio da isonomia...

A licitagdo estd voltada para um duplo objetivo: o de proporcionar & Administracdo a
possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso - 0 melhor negécio - e o de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de
condicdes, a contratagdo pretendida pela Administracao.

A licitacdo, assim, ha de ser concebida como uma imposi¢do de interesse publico.
Pressuposto dela éa competicdo.”(g/n)

V. DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.

a) Autorizacio de Funcionamento, Certificado de Boas Praticas e Fabricacao de gases
medicinais expedida pela ANVISA e Licenca Sanitaria para gases medicinais.

Tendo em vista que o objeto da licitagao em referéncia compreende o fornecimento de gases
medicinais, faz-se imperiosa a Inclusao de determinadas exigéncias no edital a fim de cumprir
legislacdo especifica da vigildncia sanitaria, conforme abaixo fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 30 da Lei n° 8.666/93;

Considerando que o fornecimento de produtos para a saide foi regulamentado por
legislacdo patria que dispoe sobre vigildncia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam gases medicinais devem obter a
Autorizacdo de Funcionamento e 0 Certificado de Boas Préticas de Fabricacao emitido pela ANVISA
e Licenca Sanitaria expedida pela Vigilancia sanitaria do domicilio da licitante.

Destacamos a base legal que corroboraa exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilincia sanitaria sujeita a
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes € outros.

“Art. 1° Ficam sujeitos s normas de vigildncia sanitaria instituidas por esta Lei 0s
medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei
nimero 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, 0s

cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a correcao
estética e outros adiante definidos.”(g/n)
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“art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,
purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir
os produtos de que trata o Artl as empresas para tal fim autorizadas pelo
Ministério da Saiide e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgao
sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.”(g/n)

“Art. 10. £ vedada a importacdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos
e demais produtos de que trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem
prévia e expressa manifestacdo favoravel do Ministério da Saude.

Paragrafo Gnico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisi¢oes ou
doagdes que envolvam pessoas de direito piblico e privado, cuja quantidade e
qualidade possam comprometer a execucio de programas nacionais de
saude”(g/n)

“TiTULO VIII
Da Autorizacio das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.
namento das empresas d e Lei de era

respectiva, da natureza e espécie dos produtos e da comprovacdo da capacidade
i ien eracional, e de outr. igéncias dis regulame
e atos administrativos pelo mesmo Ministério.
mwm@mwmwﬁw
ritorio nas vera ser s re 0 aca inclusa
de atividade ou mudanca do sdcio ou diretor que tenha a seu cargo a
entacdo empresa.
Art. 51. O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou
comerciais que exercam as atividades de que trata esta Lel, dependera de haver
sido autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministérip da Salde e de serem
m cada estabelecime xigénci écni sanitario
estabelecidas em regulamento e instrucdes do Ministéri ide, inclusive
a_efetiv isténci responsdveis técni diverso
m_dg_aliﬂiaﬂ_ﬂgm)jar&grafo {inico. A autorizacio de que trata este artigo
sera valida para todo o territorio nacional e devera ser renovada sempre que
ocorrer alteragdo ou inclusdo de atividade ou mudanca do sdcio ou diretor que
tenha a seu cargo a representagao legal da empresa.

Art. 51. O licenclamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou
comerciais que exercam as atividades de que trata esta Lei, dependera de haver
sido autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da Salide e de serem
atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e sanitario
estabelecidas em regulamento e instrugdes do Ministério da Salde, inclusive no
tocante a efetiva assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos
setores de atividade.”(g/n)
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Considerando o fornecimento do gas oxigénio medicinal, produtos estes considerados
medicamentos desde o ano de 2008, é prudente que esta Administracao verifique se as licitantes
atendem integralmente a RDC n°® 69 de 2008, que dispde sobre o Certificado de Boas Praticas e
Fabricacio de Gases Medicinais, a fim de evitar a contratacio de empresa que esteja irregular
perante a ANVISA e, consequentemente, aumentar os riscos de possivels danos a saide dos
pacientes atendidos que serdo beneficiados com o objeto contemplado neste processo.

Vejamos um trecho de noticia veiculada no site da Anvisa no ano de 2008:

“A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) publicou, nesta quinta-feira
(2), regras para fabricagdo e registro de gases medicinais. RDC 69/08, que aborda
as Boas Praticas de Fabrica¢do...

(..)

.. J& a norma que trata das Boas Praticas de Fabricagdo define outros prazos para
adequacdes das empresas fabricantes. Segundo a norma, os estabelecimentos
terdo trinta e nove meses para notificar os gases medicinais comercializados. Para
realizar 2 notificacdo, os fabricantes precisam obter a autorizacdo de
funcionamento da vigilancia sanitaria em, no maximo, 15 meses e o Certificado de
Boas Praticas de Fabrica¢do no limite de dois anos.

0 gis medicinal é um gds ou mistura de gases destinados a entrar em contato
direto com o organismo humano para fins de diagnéstico, tratamento ou profilaxia
(para evitar doencas ou sua propagagdo). O oxigénio, por exemplo, é o mais
utilizado nos servicos de saude atualmente. E indicade no tratamento da
enxaqueca, dlceras de pele, feridas, insuficiéncia respiratéria, além de ser usado,
também, como coadjuvante em anesteslas.”(g/n)

Assim sendo, a RDC n° 69/2008 especifica o seguinte:

“RESOLUCAO RDC N° 69, DE 1o DE OUTUBRO DE 2008 Dispde sobre as Boas Praticas
de Fabricagdo de Gases Medicinals.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, no uso da
atribuigdo que lhe confere o inciso IV do art. 11 do Regulamento aprovado pelo
Decreto No 3.029, de 16 de abril de 1999, e tendo em vista 0 disposto no inciso Il e
nos ¢ 1°e 30

do art. 54 do Regimento Interno aprovado nos termos do Anexo | da Portaria No
354 da ANVISA, de 11 de agosto de 2006, republicada no DOU de 21 de agosto de
2006, em reunido realizada em 30 de setembro de 2008, e

considerando a definicio de medicamento presente no art. 4° Inciso Il da Lei 5.991
de 17 de dezembro de 1973;

considerando as disposicdes contidas na Lei n.o 6.360, de 23 de setembro de 1976, €
no Decreto n.o 79.094, de 5 de janeiro de 1977, acerca do sisterna de vigilancia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos;
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considerando a competéncia da Anvisa para regulamentar os produtos e servicos
que envolvam risco 3 salide publica, estabelecida no art. 8° da Lei No 9.782, de 26
de janeiro de 1999;

considerando que um gas medicinal é um gas ou mistura de gases destinados a
tratar ou prevenir doengas em humanos ou administrados a humanos para fins de
diagnéstico médico ou para restaurar, corrigir ou modificar fungdes fisiologicas;

considerando que a producdo de gases medicinais € um processo industrial
especializado, o qual ndo se realiza em laboratérios farmacéuticos tradicionais, de
modo a ser necessario definir as especificidades inerentes a esta produg¢do e ao
respectivo controle de qualidade, adota a seguinte Resolugdo da Diretoria

Colegiada e eu, Diretor-Presidente, determino a sua publicagdo:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico sobre Boas Préticas de Fabricagdo de Gases
Medicinals, nos termos do Anexo desta Resolugao.

Art, 2° Fica concedido o prazo de quinze meses a contar da data de publicacao
desta Resolugdo para que as empresas fabricantes de gases medicinais sejam
regularizadas quanto & Autorizacdo de Funcionamento e o prazo de 24 (vinte e
quatro) meses a partir da data da Autorizacdo de Funcionamento para a

obtengao do Certificado de Boas Préticas de Fabricacdo.

Art. 3° O descumprimento das disposicdes contidas nesta Resolu¢do e no
Regulamento por ela aprovado constitui infrac3o sanitdria, nos termos da Lei No
6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das responsabilidades civil,
administrativa e penal cabiveis.”(g/n)

0 simples fato do instrumento convocatorio nao apresentar tais exigéncias acaba por violar a

legislagdo pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de
nulidade por caracterizar vicio insanavel.

Por conseguinte, o edital devera ser retificado para exigir que as licitantes apresentem:

Autorizacio de Funcionamento e Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo (CBPF) para
gases medicinais expedida pela ANVISA relativa a fabricacio /envase de gases medicinais.

nt enas_distribuidor. < medicinais, devera apresentar o (i)
Autorizagdo de Funcionamento e CBPF pertinentes a empresa fabricante/envasadora,
acompanhada do (i) contrato vigente de fornecimento de gases medicinais com firma
reconhecida e de (i) declaracdo da fabricante/envasadora autorizando a distribuidora a
dispor/utilizar de seus documentos em processos licitatérios.

A exigéncia acima & necessarla uma vez que ha empresas distribuidoras de gases no

mercado que adquirem gases industriais (por serem mais baratos) de empresas fabricantes de
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ases e ¢ iali como Se 0 i rodutos fo es m n inclusive essa
ocorréncia vem sendo noticiada com frequéncia pela imprensa do pais - vide link abaijxo), muito

#

embora ndo possuam as caracterfsticas necessarias para serem enquadrados para uso na area da
salide;

htto://gﬁ.Elobo.com/or/norte—noroeste/noticia/2015m/ aeco-faz-oper -ng-pr-contra
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Gaeco faz operagio no PR contra
adulteracio de oxigénio hospitalar
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Parana +
Polcias do Grupa de Auacse Expecil de Comnbae 9o Crime Organiz o (Bacco) roslzamm
UM3 operacio Nest segundi-lers (30) no Farans porp comboter 3 oduileracde de cupknn c
noc@ialar om 35 crdoded dunmnrnowudo"ma‘Duxmomaomdelmduﬂeuco. po Mourdo -+

e '

Parand +
Policiais do Grupo de Auaglo Especid de Combate 20 Crime Organizadc {Gaeco) realzaram
uma operagdio nes@ segunda-fera (30) no Parani para combater 3 aduteragic de onigenio
hospitalar em 35 cidades do norte e noraesiz do estade. De acordo com o cowrdenader do Gaeco Campo Mourao ?
Leonir Batisti sete pessoas foram presas, sendo drico em flagrante.

o Cianorte -+

Ao todo, foram expedidos 56 mandados de busca e apreens 3o, sendo das de priséio < dois de
condugdo coercitiva, GUINGO a pessoa & chrgada a prestar depoimento, A eperag o foi batizada de
“Cilndros™. Os mancados de busca & opresnsao foram cumpridos nas empresas. em residéncias Maringa +

de funcionarios e uridades de salde.

Segundo 0 Gaeco, rés empresas. instaladas em Marings, Cianone ¢ Campo Mourdo v endiam
oxignio ndustral usado para soldas, como se fosse para uso medicinal, As nvestigagbes _
aportam ainda que essas empresas Brmbém aduleravam o6 clindres, lacres, dotas de vaidade ¢ G primeira pagina
de inspegBo da Agéncia Nacional de Vigiincia Santaria (Anvisa), O grupe & nvestigado desde

maio desie anc.

Govemno diz que concluiu
Alnds de acerdo com o Gaaco, centenas de hospitais erom abaslecidos per esses clindros degas 23,8% das obras do PAC
aduteradas. Ha ndicios de corrupgio e fraude em Eciagses para a compra desses frodutos, aém
do envalvimento de servidores plblcos, conforme o Gaeco. Entre o8 ouros crimes investigados

est30 forrmag 8o de quadriha, Risficacdo e sonegagd0 e crime contra a salde putlica. ' )| cardozo pode acertar
hoje saida do

530 vares imegularidades. Eles tiam ¢ axigénio de um citndro grande e preenchem um clindro govemno
menar, vendendo para o consumidor deste ciindro maior uma quantidade abaixo do que devera
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Veja como fol a festa
do Oscar em mals de
40 FOTOS

Anga de acords com 0 Goeco, h Ceca de ouras dez emprisas que estdo sendo imves igadas

L saiba como
funclonam as prévias
prasidencials

vaja todos o4 destaques

Segundo a8 Invesiigacbes, clindios Induskials wcarm vandidos ¢omo 34 fossem medicinls (Folo' Wiisan
Kirscha [ RPG }

e R | UESTEL
Segundo as investigagles, dlindros Industriais eram vendigos como se fossem medicinais (Foto; Wilson
Kirsche / RPC )

Adulteragio pode causar mortes
Ainda conforme o prometar, essa utilizagio coloca em risce os pacientes, ja que o8 ¢ilindros
inclustriais nSo possuem a protecdo devida para armanezar o oxigénio,

*Q cilindro verde tem um sistema de produc@io para compor o oxigenio hos pitalar, que & um
oxigénio com maicr grau de pureza. Ja o ciindro preto serve para distinguir o cllindre Industrial, que
ndo & com uma maior tecnologia, uma camada de protegdo. Ha orisco de que. nesses cilindros,
tenham residucs que niic pode ter no oxigénic hospialar. O grau de pureza de oxigénio hospitalar €
muito melhor. Aqui esté se fazendo o verdadeiro gato por lebre”, comertou

De acordo com o diretor médico do Hospital Santa Rita de Maringa, Jair Bialc, a adulteragdo nos
cilindros de oxigénic pcde causar graves problemas para os pacientes

“Quando o paciente chega descompensade ra parte res piratéria, eu clereso 0 oxigénic como
tratamento. Se o oxigénio tem uma qualidade ruim, & como se estvesse oferecendo um antibidtico
ruim. Quanto maicr a gravidade do doente, maior & a dependéncia do oxigério, e mais croblema
esse doente pode ter. Eupossoter repercuss 3o no cénebro, no fim, no puim#o. onde todos esses
orgdos vio utilizar oxigénio, Isso pode acarretar nc Gbito de alguns pacientes”, explica o meédico.

™ Campo Mourdo, Clanorte, Maringa, Farana

A exigéncia de comprovagdo da regularidade do gas através do contrato de gases firmado
com fabricante + autorizacdo do fabricante permitindo a utilizagdo de sua Autorizacao de
Funcionamento e Certificado e Boas Praticas de Fabricagdo em licitagbes visa evitar que
distribuidoras n3o autorizadas (como a do exemplo citado acima) participem da licitagdo e forne¢am
gases nao apropriados para aplicagdo na areada salde.
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E necessario considerar ainda o fato de que a Autorizacdo de Funcionamento e o Certificado
de Boas Praticas de Fabricacdo para gases medicinais podem ser facilmente consultados no site da
ANVISA ou através do Diario Oficial da Unido, essa disponibilidade acaba por possibilitar que estas
empresas ndo autorizadas se apropriem, ilegalmente, dos referidos documentos de empresa
fabricante ou envasadora de gas, mesmo nao estando autorizadas por esta.

Frise-se assim que, ici icitacio seja uma empr xclusivamen
distribuidora de gases medicinais, que pela lei, ainda nao esta obrigada a obter Autorizacao de

Funcionamento para gases medicinais, a empresa distribuidora devera comprovar a regularidade dos
gases por ela fornecidos, por meio dos seguintes documentos:

e Apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento e Certificado de Boas Praticas de
Fabricacdo para gases medicinais expedida pela ANVISA de titularidade da empresa
fabricante ou envasadora;

e Comprovacdo de vinculo juridico com empresa fabricante de gases medicinais,

através de apresentagdo de copia do contrato firmado entre a distribuidora e a

] m firm hecida;

e Declaragio da fabricante autorizando a empresa a comercializar os seus gases e a
dispor e utilizar seus documentos;

» Licenca Sanitaria para gases medicinals;

Neste diapasao, & de rigor a reforma do edital em tela, sob pena de macular o presente certame.

VI. DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagdo pertinente, por
conter vicios que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais
modificacdes afetam diretamente a formulacdo das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o
prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21da Lei n® 8.666/93.

“ .§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo
das propostas:” (g/n)
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Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenclais, ou que contenha
condicoes discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados
interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descricao do objeto
da licitacdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob
falsa aparéncia de uma convocacao

Vil DO PEDIDO,

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagao, esta IMPUGNANTE requer com
supedaneo na Lei n° B8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais legislacdes
vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta peca, para que o ato convocatdrio seja retificado
nos assuntos ora impugnados, sendo esta a (nica forma de se recuperar a caracteristica essencial da
disputa.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando
quais os fundamentos legais que embasaram a decisao do (a) Sr.{a) Pregoeiro(a).

Pocos de Caldas (MG), 10 de julho de 2018.

Jessica Pires Mitidieri
Vendedora
MG 15.210.574
CPF: 076.013.116-35
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REPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

Pregdo Presencial n® 070/2018

Processo n® 104/2018

Objeto: Registro de pregos para locagdes de cilindros de oxigénio e recarga de oxigénio
medicinal, para atendimento eventual e futuro pelo periodo de doze meses, conforme
descri¢do, caracteristicas, prazos e demais obrigagdes e informagdes constantes no
Termo de Referencia do anexo I deste edital que dele faz parte integrante.

Impugnante: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA - CNPJ: 0.331.788/0030-53

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL
LTDA — CNPJ: 0.331.788/0030-53, com fundamento no artigo 41 da Lei Federal

8.666/93, através de seu representante legal, tempestivamente contra os termos do Edital
n° 070/2018.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Inicialmente a Impugnante questiona o processo ser somente para
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICRO EMPRESAS, EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (Lei Complementar
n® 123, de 2006 com as alteragdes da Lei Complementar n° 147 de 07 de agosto de
2014).

Questiona que tal exclusividade ndo ¢ favordvel a Administragdo Publica, pois
provocarda uma redugdo do rol de participantes, inibindo assim a receber propostas mais
vantajosas para a aquisigdo pretendida., pois com ampla participagdo aumentaria o
numero de participantes.

Alega ainda que se a Administragdo decidir pela manuten¢do da exclusividade
de participa¢do, que seja aplicado o disposto no inciso II do artigo 49 da Lei
Complementar 123/2006 alterada pela Lei Complementar 147/2014, que assim dispde:

“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei
Complementar quando:

I- os critérios de tratamento diferenciado ¢ simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte ndo forem expressamente
previstos no instrumento convocatorio;

I- (Revogado): (Redagao dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014) (Produgdio de efeito)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos

enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte

Praga Rui Barbosa, n° 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia — MG
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sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢
empresas de pequeno porte niio for vantajoso para a administraciio
piblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei n © 8.666, de 21 de junho de 1993,

IV - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢
25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos I ¢ 1l do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art.
48.” (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

A Impugnante com arrimo no referido dispositivo pede que, nio comparecendo
03(trés) microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais no dia da sessdo publica para os itens licitados, que o processo seja
ampliado para a participacio das demais empresas que comparecerem no dia, com
a finalidade de maximizar o aproveitamento do processo em prol do preconizado pelo
Principio da Eficiéncia.

Questiona ainda que caso a Administragdo considere a participagdo de empresas
de grande porte para os ITENS licitados, ndo comparecendo 03(trés) empresas de porte
ME e/ou EPP:

. Como sera conduzido se os referidos ITENS forem desertos ou ainda se
comparecer menos de 03(trés) empresas?

. A Administrag@io ird fracassar 0 mesmo ou abrird na propria sessio para
participacdo das empresas de Grande Porte que estejam presentes?

. Considerando esta possibilidade, as empresas de grande porte interessadas em
participar dos itens licitados poderdo levar suas propostas para este item e aguardar na
sessdo publica?

Além de a Impugnante questionar o disposto acima, alega a inexequibilidade da
apresentacdo da proposta comercial, referente ao Anexo I, Termo de Referencia, onde
identificou que a unidade de media aposta para os itens licitados esta totalmente
equivocada, frustrando assim o Principio da Competitividade.

Registra que da forma que se apresenta, o certame resultara fracassado, tendo em
vista que os itens de 01 a 03 sio locagdes e os itens de 04 a 06 sdo venda de gases, e no
referido Anexo I consta como servi¢os.

Também menciona que a exigéncia do item:

7.1.2 — Qualificagdo Econdmico-Financeira e Técnica
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7.1.2.1 — Balanga patrimonial e demonstragdes contabeis do exercicio social
anterior ao a realizagdo deste Pregdo, comprovando indices de Liquidez Corrente (LC)
superior ou igual a 1 (copia autenticada ou a vista do original).

Aduz que se mantida a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira
indicadas no Edital, restrita ao indice de liquidez L.C e LG igual ou superior a 1, podera
a Administragdo, ter uma absurda hipotese de participagdo de uma empresa pequena e
sem qualquer capacidade operacional.

Esclarece que, no caso em tela, a Impugnante possui indice abaixo de 1, mas
possui capital social em torno de R$ 395 milhdes e patriménio liquido de R$849
milhdes.

Transcreve que a qualificagdo econdmico-financeira ou a boa situagdo
financeira, conforme estabelecido no artigo 31 da Lei 8666/93, podera ser apurada por
meio das seguintes exigéncias legais:

a) Balango patrimonial (inciso I);

b) Certidao Negativa de Faléncia, Recuperagio, etc (inciso 11);

¢) Garantia de proposta (proibida na modalidade pregio) (inciso III);

d) Indices econémicos ( §§ 1°¢ 59);

e) Capital social ( § 2°);

f) Patrimonio liquido (§2°);

g) Relagao de compromissos assumidos pelo licitante (§4°)

Estabelece ainda, que o Edital deixou de Exigir Autorizacio de Funcionamento,

Certificado _de Boas Priticas e Fabricacio de gases medicinais expedida pela
ANVISA e Licenca Sanitaria para gases medicinais.

DA ANALISE DOS FATOS

- Da exclusividade de Participacio para microempresas e empresas de
pequeno porte.

Fica mantida a exclusividade para participagdo para microempresas e empresas
de pequeno porte.

Sobre a matéria, a Lei Complementar federal n°® 123/2006 estabeleceu
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as Microempresas — ME e
Empresas de Pequeno Porte — EPP, incluindo a realizagdo de procedimento licitatério
destinado exclusivamente & participagdo daquelas empresas nos casos em que o objeto
se enquadre no limite legal fixado de R$80.000,00 (oitenta mil reais).
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Nesse sentido, a regra estampada nos artigos 47 e 48, inciso I, da Lei
Complementar federal n° 123/2006, com a redag¢do dada pela Lei Complementar federal
n® 147/2014, in verbis:

Art. 47, Nas contratac¢des piblicas da administracdo direta
e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devers ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico
e social no &mbito municipal e regional, a amplia¢io da
eficiéncia das politicas puablicas e o incentivo a inovagio
tecnologica.

Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada orgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagdo federal. (Grifo nosso).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéo pablica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacio de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); [...] (grifo
nosso).

Nos termos do art. 48, inciso I (redagdo dada pela Lei Complementar federal n°
147/2014), acima transcrito, a Administragio Publica “dever4” (e ndo mais “podera”
como constava na redagdio anterior) realizar licitagdo destinada exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de valor até
R$80.000,00, alterando de facultativo para obrigatdrio o carater dessa diretriz.

Assim, o Poder Executivo Municipal fica obrigado a licitar exclusivamente entre
fornecedores classificados na categoria de micro e pequenos empresarios nas aquisigdes
de bens e servigos de até R$80.000,00.

Esse privilégio tem por finalidade permitir que empresas destituidas de grande
porte possam participar de certames e contratar com a Administragdo Publica,
promovendo o desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional.

O tratamento diferenciado também ¢é resultante de expressa politica publica
constitucional, prevista no art. 170, inciso IX, da CR/88:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagio do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(-]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administragdo no Pais. [...] (Grifo nosso).
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A titulo de ilustragdo, a seguinte orientagdo normativa da Advocacia Geral da

Orientacdo Normativa n® 47, de 25 de abril de 2014:

Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser
adotada a participacio exclusiva de microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34
da Lei n° 11.488, de 2007) em relagio aos itens ou
lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$80.000,00
(oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsun¢io a
quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do Decreto n°
6.204, de 2007. (Grifo nosso).

Portanto, a regra € a exclusividade da contratagéo de pequenas e microempresas

quando se cuidar de licitagdo de valor estimado de até R$80.000,00 por item.

- Da Inexequibilidade da apresentag¢io da proposta comercial

Esclarecemos que na descrigfio dos itens,onde se 1é: “Descri¢do” estd bastante

claro sobre o objeto em questdo, portanto ndo hd que se falar em licitagdo fracassada
uma vez que esta muito bem descrito.

- A Exigéncia da Comprovacio de Indices contabeis para efeitos da boa

situacdo financeira das empresas.

que:

A Lei de Licitagdes, ao tratar do assunto em tela, versou em seu artigo 31, § 5°,

“A comprovagio da boa situagdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes

decorrentes da licitago.”

Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital, demonstrara uma

situacdo EQUILIBRADA da licitante. Caso contrario, o desatendimento dos indices,
revelard uma situagdo DEFICITARIA da empresa, colocando em risco a execugdo do

contrato.
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Ante o exposto, a exigéncia do Edital nada mais fez que traduzir em critérios
objetivos o disposto no art. 37, XXI, da Constituigio Federal, uma vez que a
contratagdo de empresas em situagdo EQUILIBRADA ¢é o minimo que o Municipio de
Guaranésia deve cercar-se para assegurar o integral cumprimento do contrato.

INDICES CONTABEIS - Situagdo — ILC, ILG e ISG
* <(menor) que 1,00: Deficitaria

* 1,00 a 1,35: Equilibrada

* (maior) que 1,35: Satisfatoria

- Documentos obrigatorios nio exigidos no Edital

O fato de ndo estar previsto no edital tais documentos que a Impugnante julga
ser necessdrio, ndo significa que o vencedor do certame podera fornecer produto sem
qualidade ou que ndo preencham as disposi¢des legais.

O artigo 30 da Lei 8666/93, limita os documentos que a Administra¢do Publica
tem o dever de solicitar.

Entre varios autores, Jessé Torres Pereira Junior verbera:

“As cabecas dos art. 30 e 31 (qualificagio técnica e
econdmico — financeira) fazem uso do modo verbal
“limitar-se-4”, o que significa que, em cada caso o
respectivo ato convocatério nio poderd exigir documentos
além daqueles mencionados nos artigos, que demarcam o
limite maximo de exigéncias, mas podera deixar de exigir os
documentos que, mesmos ali referidos, considerar
desnecessdrios para aferir as qualificagcdes técnica e
econdmico-financeira satisfatorias, porque bastario a
execucio das futuras obrigagdes que se imporio ao licitante
que surtir vencedor do torneio(...)

DECISAO
Pelo exposto, decide-se NEGA-SE PROVIMENTO a impugnagdo apresentada
pela empresa supra citada. Claudia Neto Ribeiro
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO
Guaranésia, 11 de julho de 2018 MAT, f23 |
L omoha .‘ TN IX
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