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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANESIA/MG

el P
06 o2

17 13,.21)
o

Processo Licitatdrio n2 012/2017
Pregdo Presencial n. 001/2017

VIACAO NOSSA SENHORA DO PERPETUO SOCORRO LTDA.
ME, j& qualificada nos autos do certame licitatério em epigrafe, por seu representante
legal, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, inconformada com a r.
decisdo desta DD. Comissdo que a inabilitou para o certame, ratificar a interposicdo de
recurso administrativo, requerendo que tal decisdo seja reformada por esta DD.
Comiss3o ou, se mantida, que o presente recurso seja remetido ao Exmo. Senhor
Prefeito Municipal, autoridade superior, pelas razdes de fato e fundamentos juridicos

que passa a expor nas anexas RAZOES RECURSAIS:
Termos em que,
Pede deferimento.

Guaranésia, 06 de fevereiro de 2017.

Viacdo Nossa Senhora do Perpétuo Socorro Ltda. ME
Marcos Henrique de Lima
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Processo Licitatério n2 012/2017
Pregdo Presencial n. 001/2017

Recorrente: Viagdo Nossa Senhora do Perpétuo Socorro Ltda. ME

Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Guaranésia,

Em principio, espera-se que a r. decisdo recorrida seja
reformada pela DD. Comissdo Permanente de Licitagdes desta Municipalidade, se
tornando desnecessaria a remessa deste recurso administrativo para andlise do Senhor
Prefeito Municipal, autoridade superior, nos termos do artigo 109, §4°, da lei de

LicitacOes.

A Empresa Recorrente tentou disputar a presente
licitacdo, apresentando propostas para os itens 09, 12, 14 e 15. No entanto, foi
equivocadamente inabilitada em razdo de interpretagdo distante do que seria correto,
pois (1) ndo apresentou a declaragdo referente a condigdo de Microempresa,
constante do item 7.6.2, e (2) foi verificada que sua liquidez atinge o indice menor do

que 01, isto sem previsdo no Edital.

- DA DECLARAGAO PREVISTA NO ITEM 7.6.2:

Com o objetivo de promover o desenvolvimento
nacional e fomentar o crescimento econdmico, a Constituicdo Federal traz a
necessidade de ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte
tratamento diferenciado, assim, a ordem econémica deve guiar-se, entre outros, pelo

tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte.
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Este assunto materializou-se no artigo 170 e foi
reforcado mais adiante, no artigo 179, prevendo-se que “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias,

previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.”

Desta forma, a ordem juridica atribui compensagdes
aos economicamente hipossuficientes, objetivando recompor o equilibrio entre os

titulares dos diferentes empreendimentos.

Pois bem, em obediéncia ao comando constitucional,
especialmente o contido no artigo 146, alinea “d”, concretizou-se o tratamento
diferenciado via Lei Complementar 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e criou normas gerais para o
tratamento diferenciado e favorecido propugnado pela Constitui¢do, especialmente no
que se refere a apurac¢do e recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadagdo,
ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, ao acesso a crédito e ao
mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes de bens e servicos pelos

Poderes Publicos, 3 tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusao.

Evidentemente que a obtengdo dos beneficios legais
retro referidos exige o regular enquadramento da empresa interessada como
microempresa ou empresa de pequeno porte. Para ilustragdo, nos termos do Decreto
ne., 6.204/2007, que regulamentou o tratamento favorecido no &mbito da
Administracdo PUblica Federal, o enquadramento na condigdo merecedora dos

privilégios legais opera-se mediante declaragdo da parte interessada, sob as penas da
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lei, de que cumpre os requisitos legais para se qualificar como microempresa ou

empresa de pequeno porte,

Em razdo disso é que Margal Justen Filho defende que
0 onus da prova do preenchimento dos requisitos para fruicdo do beneficio é do
interessado. Aquele que pretende valer-se das preferéncias contempladas na LC n2
123 devera comprovar a titularidade dos requisitos necessarios, ao passo que o dnus
da prova dos fatos modificativos, impeditivos ou extintivos do direito do terceiro fruir

os beneficios recaird sobre quem arguir a existéncia de tais fatos.

Portanto, vé-se que inexistem maiores entraves
burocraticos a obtengdo da qualificagdo/desqualificagdo como microempresa ou
empresa de pequeno porte, que se resume, como visto, a simples declaragdo do
empresario ou sociedade empresaria interessados. Dai mostra-se legitima a afirmacdo
de que se trata de ato de natureza eminentemente declaratdria, de iniciativa de quem

pretende se beneficiar da situagdo.

Facil perceber, assim, que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte que pretender a obtengdo dos beneficios da Lei 123/06

devera qualificar-se como tal no processo licitatorio.

Vale destacar que o Edital do processo 012/2017,

estabelece que:

“7.6 = MICRO-EMPRESA

7.6.1. PARA FINS DE CONCESSAO do tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno
porte, instituido pela Lei Complementar n.° 123/2006, em especial quanto ao Art. 32, e
pela lei complementar 147/2014, as empresas deverdo apresentar.

7.6.2. DECLARACAO, ... “ (g.n.)
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Desta feita, a apresentacdo da referida declaragdo,
prevista no item 7.6.2. tem por finalidade a concessdo do tratamento mais benéfico a
empresa que assim desejar. Portanto, a empresa que ndo a apresentar ndo podera

obter a concessdo destes beneficios legais.

Ndo podemos olvidar que tal fato ndo excluiria a
empresa do processo, pela ndo opcdo, a condigdo de microempresa, apenas impede a

que ela seja beneficiada pelo tratamento mais benéfico.

Ainda a propdsito da comprovagdo da condigdo de
ME/EPP, Margal Justen Filho defende que “se o ato convocatodrio impuser qualificagdo
especifica para a fruicdo do beneficio, a empresa que deixar de atender a exigéncia
previamente ndo podera fazé-lo posteriormente. Nesse caso, presumir-se-a a renuncia

pelo interessado do direito & preferéncia consagrada na LC n2 123/2006"!

Assim, fixado o prazo, caso a microempresa ou
empresa de pequeno porte licitante ndo comprove tempestivamente sua condigdo,
apenas e tdo somente deixara de gozar os beneficios do tratamento diferenciado e

favorecido.?

Acontece que a Recorrente em razao de sua atividade
estar enquadrada no item 49.29-9-02, do CNAE, ela ndo podera optar pelo regime
tributdrio também previsto na Lei Complementar 123/06, conhecido como Simples
Nacional, com fundamento art. 15, inciso XVI, da Resolucdo CGSN 94, de 2011, com

nova redacdo dada pela Resolugdo 117/2014.

' FILHO, Margal Justen. “O estatuto da microempresa e as licitagdes publicas: comentdrios aos
artigos da Lei complementar n? 123 atinentes a licitagdes publicas”, p. 29
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A participagdo de falsas microempresas e empresas de
pequeno porte em licitagdes levadas a efeito pelo Poder Publico configura fraude ao
certame, na forma como prevista pelo artigo 90, da Lei n2. 8.666/93, ensejando a

aplicagdo de declaragdo de inidoneidade.

Assim, temendo incorrer em contrariedade aos termos
legais, a Recorrente optou em ndo habilitar-se como empresa beneficidaria das

vantagens previstas na Lei Complementar 123/06.

E esta opcdo ndo pode ter outras implicagdes mais

gravosas por absoluta falta de previsao legal.

A determinagdo de se apresentar a referida declaragdo
somente deve ser observada por aquela empresa que deseja a obtencdo dos
beneficios da Lei Complementar 123/06. Portanto, em ndo se apresentando,

presume-se que a empresa nao pretende tais beneficios.

A titulo de exemplo, demonstrando que a falta da
declaragdo mencionada apenas impossibilita a obtengdo dos beneficios da Lei
Complementar 123/06, podemos mencionar o Decreto da cidade de Sdo Paulo que,

expressamente, disciplina o assunto:

Decreto n? 56.475, de 05.10.2015 - DOM S&o Paulo de
06.10.2015

Art. 32 - A fruicdo dos beneficios previstos neste
decreto em certames municipais fica condicionada a
comprovagdao prévia, pela licitante, de seu

? SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagdes e o Estatuto da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2008, p. 42.
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engquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar
Federal n® 123, de 2006.

......................................................................................

§ 72 A falta da declaragdo de enquadramento da
licitante como microempresa ou empresa de
pequeno porte, ou sua imperfei¢do, ndo conduzira ao
seu afastamento da licitagdo, mas tdo somente dos
beneficios da Lei Complementar Federal n? 123, de
2006, salvo se se tratar de licitagdo ou cota
exclusivamente destinada a esse tipo de empresa.

(g.n.)

Exaustivamente, demonstra-se que a falta da
declaragdo contida no item 7.6.2., do Edital, ndo implica na inabilitagdo da empresa,
apenas acarreta que ela, mesmo sendo ME ou EPP, ndo poderd beneficiar-se do

tratamento diferenciado determinado na Lei Complementar 123/06.

Desta forma, requer-se que a r. decisdo recorrida seja
revista e reformada devolvendo a Recorrente a condi¢cdo de HABILITADA no certame

licitatorio.

- DO [NDICE DE LIQUIDEZ MENOR QUE 01:

Segundo o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL,
que, nas palavras de Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo
Brasileiro, “significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da licitagdo”, as
regras e exigéncias que estejam consignadas no Edital devem ser respeitadas e

cumpridas no processo licitatorio.
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Nas necessarias ligdes do llustre Administrativista

citado:

O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas
as partes e para todos o interessados na licitacdo (art.
41). O mesmo ocorre com o convite, que é um edital
restrito.

O que a Administragdo e os proponentes ndo podem é
descumpri-lo, exigindo ou considerando o que ndo foi
pedido ou facultado aos licitantes.

(in obr.cit., pag. 31)

N3o olvidemos que o edital é a lei interna do certame

e vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARIN|3:

“[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-
se elas inalteraveis a partir da publicagio do
instrumento convocatdério e durante todo o
procedimento”.

Nesse toar, é a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO*:

“O edital constitui-se no documento fundamental da
licitagdo. Habitualmente se afirma, em observacdo
feliz, que é a sua ,lei interna®. Com efeito, abaixo da
legislagdo pertinente a matéria, € o edital que
estabelece as regras especifica s de cada licitagdo. A
Administracdo fica estritamente vinculada as normas e

¥ GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 132 edigdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
4 Curso de Direito Administrativo. 292 edigdo. Malheiros. 2012, p. 594/5
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condi¢cdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art. 41).

No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO?®:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio € garantia
do administrador e dos administrados.

Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de corre¢do na via administracdo
ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

[...] Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacdo, deixando
de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,
a dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora
dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-
se a desclassificagdo do licitante, como, de resto,
impde o art. 48, |, do Estatuto”.

Ademais, consoante previsdo no artigo 41, da Lei de
LicitagOes:

“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e

superiores o complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 267 ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 246.
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Hely Lopes Meirelles, o edital € “a matriz da licitacdo e do contrato"; dai ndo se pode

“exigir ou decidir além ou aguém do edital”.

Assim, conforme ja explanado, as determinagdes
contidas no Edital do certame devem ser consideradas normas impositivas que

obrigatoriamente devem ser respeitadas e cumpridas.

O instrumento convocatorio ndo sO obriga aos
licitantes, obriga também a prépria administragdo publica que passa a ser obrigada a
respeitar ao edital por ela elaborado, conferindo, assim, seguranga aos interessados.

Trata-se, portanto, de garantir-se o interesse publico.

Neste sentido confiram-se os ensinamento de Margal

Justen Filho:

“Assim, a Administragdo tem liberdade para escolher
as condigdes sobre o contrato futuro. Porém, devera
valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando
exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo
consignadas no ato convocatdrio da licitacdo, que
passara a reger a conduta futura do administrador.
Além da lei, o instrumento convocatdrio da licitacdo
determina as condigbes a serem observadas pelos
envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento
convocatorio complementa a vinculagdo a lei.”

(in ob. cit., pag. 62)

Ainda o ilustre mestre citado:

“A obrigatoriedade do ato convocatorio ndo € dirigida
propriamente aos terceiros, mas especificamente a
Administragdo Publica. No ato convocatdrio, sdo
fixadas as regras que norteardo a conduta da prépria

Rua Francisco Gomes, n° 889, Cantre, Mococa. SP. CER 13 .730-320, Telefax (19) 3656,6464
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Administragdo.... Os particulares sofrem indiretamente
os efeitos das regras contidas no ato convocatorio.
Tomam conhecimento de que a Administragdo
selecionara a proposta mais vantajosa segundo
parametros certos e definidos no ato convocatorio.
Para os particulares, cumprir tais parametros
representa uma  espécie de ‘Onus’... O
descumprimento as exigéncias e regras contidas no
ato convocatorio ndo acarreta “sangdo” aos licitantes,
mas sua inabilitacdo ou desclassificacdo.

Q estrito cumprimento ao procedimento e as regras
contidas no ato convocatorio € um dever para a
Administracdo, cuja observancia pode ser exigida
pelos licitantes.”

(in obr. cit., pag. 354) (g.n.)

Deixar ao livre arbitrio da Administragdo considerar a
respeito da necessidade ou importéncia daquela ou outra exigéncia viola frontalmente

ao principio da vinculagdo editalicia.

Nao ha qualquer previsdo no Edital que seria avaliada
a condicdo econdmico financeira das empresas interessadas através da sua liquidez ou

que elas deveriam demonstrar indice de liquidez maior do que 01 (um).

Veja que, segundo o artigo 31, em seu paragrafo 52, da

Lei de Licitagdes é obrigatdria a definigdo do indice, quando solicitado.

Art.31. A documentacdo relativa a qualificagdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

§ 52 A comprovag¢do de boa situagdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo
da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo

Rua Franciseo Gomes, n® 889, Centro, Mococa, SP, CEP 13.730-320. Telefax (19) 3656.6464
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usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo. (g.n.)

Na licgdo de Margal Justen Filho®, “A qualificagéo
econémico-financeira ndo é, no campo das licitagbes, um conceito absoluto. E relativo
ao vulto dos investimentos e despesas necessdrios @ execu¢do da prestacdo. A
qualificagdo econdmico-financeira somente poderd ser apurada em funcdo da

necessidades concretas, de cada caso.”

A comprovagdo de boa situacdo financeira poderia ter
sido exigida, mas se assim desejasse a Administracdo tal critério deveria ter sido
explicitamente consignado no Edital e de forma objetiva. Para tanto, a Administracdo
deveria ter fixado os indices no ato convocatdrio. A fixacdo taxativa no edital
mostra-se necessaria para ndo se trazer inseguran¢a ao licitante e ainda evitar

qualquer discricionariedade no julgamento por parte da Comissdo de Licita¢3o.

O indice, quando exigido, deveria estar justificado no

processo que instruiu a licitagdo.

Nesse sentido, oportuno trazer a licio de Jessé Torres

Pereira Junior’:

“A escolha dos indices de afericdo da situagdo
financeira dos habilitantes deverd estar exposta e
fundamentada no processo administrativo da licitacdo,

® Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos. S3o Paulo: Dialética, 2004, p.451
7 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagdes e ContratacBes da Administragdo Publica. 6.ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003. p. 380
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do qual resultara o texto do edital. Este apenas
refletird o exame e consequente definicdo de natureza
técnica, transmitindo a Comissdo elementos bastantes
para o julgamento objetivo da matéria. As razdes da
escolha (incluindo menc¢do as fontes de consulta,
sobretudo revistas especializadas) devem guardar
nexo causal com a indole do objeto e o grau de
dificuldade ou complexidade de sua execugdo, a fim
de que se cumpra o mandamento constitucional de
serem formuladas tdo somente exigéncias necessarias
a garantir o cumprimento das obrigagdes que se
venham a avengar. “

Como se vé, o Municipio de Guaranésia ndo pretendeu
avaliar a condigdo financeira através da liquidez das empresas licitantes neste certame

e, assim, ndo fixou um indice para tal verificagdo.

Frise-se que a Administragao tem a discricionariedade
de escolher quais documentos exigir no certame. Documentos estes limitados no
artigo 31, da Lei de Licitagdes, mas veja, o mencionado dispositivo apenas limita ndo

obriga a exigéncia de todos.

Assim, se ndo constou no Edital, presume-se que a
Administragao entendeu desnecessaria a verificagdo objetiva do grau de liquidez das
empresas. Portanto, ndo pode inabilitar a Recorrente por ndo ter demonstrado algo

nao exigido ou ndo definido por ela.
Em razdo disso tudo, a empresa Viagdo Nossa Senhora

do Perpéetuo Socorro Ltda ME requer que a decisdo que a inabilitou seja reformada e

ela seja considerada HABILITADA a permanecer no certame licitatério.

Rua Franciseo Gomaes, n* 889, Centro, Mocuea, SP, CEP 13.730-320, Telefax (19) 3656.6464
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- REQUERIMENTO FINAL:

Diante de todo o exposto, em principio, espera-se que
esta DD. Comissdo reconsidere a decisdo recorrida ou, em caso contrdrio, e encaminhe
as razOes da Recorrente a Autoridade Superiora que certamente a reformulard por
suas proprias razbes, em respeito aos principios que regem as licitagdes publicas e por
medida de inteira Justica, devolvendo a condigdo de habilitada 4 empresa Recorrente,
permitindo que seja validada sua oferta ao item 09 e permitindo que ela concorra aos
itens 12, 14 e 15, assim, que ela permanega na disputa o que trard beneficios ao

Municipio de Guaranésia, uma vez que ampliara a livre concorréncia.

Termos em que,
Pede deferimento.

Guaranésia, 06 de fevereiro de 2017.

Viagdo Nossa Senhora do Perpétuo Socorro Ltda. ME

Marcos Henrique de Lima

Hua Francisco Gomes, n¥ 8849 Centro, Mococa, SP, CEP 13.730-320, Teletax (19) 36566464



EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DA CIDADE DE
GUARANESIA, ESTADO DE MINAS GERAIS

K. Q287
7
@& 1P

A/C Comissao Permanente de Licitagao
PROCESSO N.°: PRC 012/2017
MODALIDADE: PREGAQO PRESENCIAL N.° 001/2017

Contrarrazées Recurso Administrativo

DANIEL DONIZETE BAUTISTA - ME, ja devidamente
qualificada neste processo, por seu representante legal que ao final assina,

vem apresentar

CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em desacordo com o Recurso Administrativo impetrado pela empresa VIAGCAO
NOSSA SENHORA DO PERPETUO SOCORRO LTDA, que questiona sua
inabilitagcdo devido constatacdo de auséncia de liquidez em seu balango

patrimonial.




Preliminares

Da inépcia da peca recursal

Inicialmente cabe impugnar a pega recursal pela simples

auséncia de assinatura do instrumento.
Para serem validados os argumentos utilizados no
documento postulatério o mesmo deve ser firmado por alguém, no caso em

tela, pelo procurador da empresa ou mesmo por seu representante legal.

Outrossim, nota-se que o documento nao possui assinatura

de ninguém, tdo somente, espago em branco onde deveria constar a firma.

Desta forma, as razbes recursais devem ser

desentranhadas dos autos e o recurso considerado deserto.

Do mérito

Com a devida vénia, apesar da preliminar aduzida ser

insuperavel, deve-se analisar as questdes de mérito articuladas.

1 - Da falta de apresentacdao de declaracao de

microempresa

Ao contrario do que alega a recorrente, ndo € somente pela
declaragédo de enquadramento que se comprova a condi¢do de microempresa
para participagdo em certame licitatério.

Para tanto, existem outras alternativas, neste diapasao,

caso a empresa nao seja optante pelo Simples Nacional, basta comprovar sua
' {




condi¢céo por meio de Certiddo Simplificada de Microempresa fornecida pela

Junta Comercial.

Ademais, o fato de optar por ndo participar do certame
como microempresa, ndo lhe permite ter as benesses da Lei 123/06, assim
sendo, a apresentacdo do balango comercial passa a ser exigéncia legal para
habilitagao.

2 — Da auséncia de liquidez

O artigo 31 da Lei n.° 8.666/93, em seu paragrafo § 5°
exige comprovagao boa condigao financeira da empresa, sendo que esta deve
ser apresentada de forma objetiva atravées de calculo contabeis que

demonstrem a liquidez da postulante a contratar com a administragéo publica.

Como regra geral de mercado, uma liquidez corrente de 1,5
ou maior é suficiente para suprir as necessidades operativas medias de uma
empresa. Uma liquidez corrente muito alta sugere que a companhia esteja

desperdigando ativos ao invés de emprega-los para fazer a companhia crescer.

Entretanto a liquidez exigida pela lei de licitagbes é tao
somente para garantir a boa saude financeira da empresa, ou seja, para

garantir que a empresa possui mais ativos que passivos.

Neste norte, em regra, considera-se que uma empresa tem
boa situagéo financeira se sua liquidez geral for superior a 1.

Outrossim, calculando-se a liquidez geral da empresa
recorrente, chega-se no valor 0,56, quantitativo que ndo atesta a boa saude
financeira da empresa, eis que deixa evidente que para cada um real devido, a
empresa possui tdo somente R$ 0,56 centavos.
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Desta forma, ndo restam duvidas sobre o descumprimento
de requisito essencial de habilitagdo para participagcdo em licitagdes publicas,

bem como para firmar contratos com a administracéo publica em geral.

As alegagdes da recorrente que o edital ndo exige um
indice minimo s&o palavras ao vento, pois tanto o edital quanto a Lei 8.666/93
exige boa condigéo financeira da corrente, requisito que a propria empresa fez

prova que nao possui.

Dos Requerimentos

Isto posto, requer-se:

- Que seja acatada a preliminar arguida para
desentranhamento da pega recursal dos autos por inépcia,
sendo considerado deserto o recurso;,

- que sejam acatas as contrarrazbes apresentadas

desconhecendo a legitimidade do recurso,

- que seja mantida a decisdo do Sra. Pregoeira, quanto a
inabilitagdo da empresa VIACAO NOSSA SENHORA DO
PERPETUO SOCORRO LTDA com a consequente

manutengéo dos demais atos do certame;
Termos em que pede e espera deferimento.

Guaranésia, 08 de fevereiro de 2017.

e ///},f /’)—L

DANIEL DONIZETE BAUTISTA
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A/C Comissdo Permanente de Licitacao
PROCESSO N.°: PRC 012/2017
MODALIDADE: PREGAQO PRESENCIAL N.° 001/2017

Contrarrazdes Recurso Administrativo

JOSE DONIZETE VILAS BOAS, ja devidamente
qualificada neste processo, por seu representante legal que ao final assina,

vem apresentar

CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em desacordo com o Recurso Administrativo impetrado pela empresa VIACAO
NOSSA SENHORA DO PERPETUO SOCORRO LTDA, que questiona sua
inabilitagdo devido constatacdo de auséncia de liquidez em seu balanco

patrimonial.
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Preliminares

Da inépcia da peca recursal

Inicialmente cabe impugnar a pega recursal pela simples
auséncia de assinatura do instrumento.

Para serem validados os argumentos utilizados no
documento postulatério o mesmo deve ser firmado por alguém, no caso em

tela, pelo procurador da empresa ou mesmo por seu representante legal.

Qutrossim, nota-se que o documento nao possui assinatura

de ninguém, tao somente, espaco em branco onde deveria constar a firma.

Desta forma, as razdes recursais devem ser

desentranhadas dos autos e o recurso considerado deserto.

Do meérito

Com a devida vénia, apesar da preliminar aduzida ser

insuperavel, deve-se analisar as questdes de merito articuladas.

1 - Da falta de apresentacdo de declaracao de

microempresa

Ao contrario do que alega a recorrente, nao € somente pela
declaragao de enquadramento que se comprova a condigao de microempresa
para participagao em certame licitatério.

Para tanto, existem outras alternativas, neste diapaséo,

caso a empresa nao seja optante pelo Simples Nacional, basta comprovar sua
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condigdo por meio de Certiddo Simplificada de Microempresa fornecida pela

Junta Comercial.

Ademais, o fato de optar por ndo participar do certame
como microempresa, nao lhe permite ter as benesses da Lei 123/06, assim
sendo, a apresentagdo do balango comercial passa a ser exigéncia legal para
habilitagdo.

2 — Da auséncia de liguidez

O artigo 31 da Lei n.° 8.666/93, em seu paragrafo § 5°
exige comprovagao boa condigéo financeira da empresa, sendo que esta deve
ser apresentada de forma objetiva através de calculo contabeis que
demonstrem a liquidez da postulante a contratar com a administragdo publica.

Como regra geral de mercado, uma liquidez corrente de 1,5
ou maior é suficiente para suprir as necessidades operativas médias de uma
empresa. Uma liquidez corrente muito alta sugere que a companhia esteja
desperdigando ativos ao invés de emprega-los para fazer a companhia crescer.

Entretanto a liquidez exigida pela lei de licitagbes € tao
somente para garantir a boa saude financeira da empresa, ou seja, para

garantir que a empresa possui mais ativos que passivos.

Neste norte, em regra, considera-se que uma empresa tem
boa situagao financeira se sua liquidez geral for superior a 1.

Qutrossim, calculando-se a liquidez geral da empresa
recorrente, chega-se no valor 0,56, quantitativo que nao atesta a boa saude
financeira da empresa, eis que deixa evidente que para cada um real devido, a
empresa possui tdo somente R$ 0,56 centavos.
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Desta forma, néo restam duvidas sobre o descumprimento
de requisito essencial de habilitagdo para participagdo em licitagdes publicas,
bem como para firmar contratos com a administragdo publica em geral.

As alegagcdes da recorrente que o edital nao exige um
indice minimo sao palavras ao vento, pois tanto o edital quanto a Lei 8.666/93
exige boa condigéo financeira da corrente, requisito que a propria empresa fez

prova que nao possui.

Dos Requerimentos

Isto posto, requer-se:

- Que seja acatada a preliminar arguida para
desentranhamento da pec¢a recursal dos autos por inépcia,

sendo considerado deserto o recurso;

- que sejam acatas as contrarrazdes apresentadas

desconhecendo a legitimidade do recurso;
- que seja mantida a decisdo do Sra. Pregoeira, quanto a
inabilitagdo da empresa VIACAO NOSSA SENHORA DO
PERPETUO SOCORRO LTDA com a consequente
manutencao dos demais atos do certame;

Termos em que pede e espera deferimento.

Guaranésia, 08 de fevereiro de 2017.

JOSE DONIZETE VILAS BOAS
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DA CIDADE DE
GUARANESIA, ESTADO DE MINAS GERAIS
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A/C Comissdo Permanente de Licitagdo
PROCESSO N.°: PRC 012/2017
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N.° 001/2017

Contrarrazoes Recurso Administrativo

FRANCISCO APARECIDO ANTONIO JUNIOR, ja
devidamente qualificada neste processo, por seu representante legal que ao

final assina, vem apresentar

CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em desacordo com o Recurso Administrativo impetrado pela empresa VIACAO
NOSSA SENHORA DO PERPETUO SOCORRO LTDA, que questiona sua
inabilitagdo devido constatagao de auséncia de liquidez em seu balango

patrimonial.
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Preliminares

Da inépcia da peca recursal

Inicialmente cabe impugnar a pega recursal pela simples

auséncia de assinatura do instrumento.
Para serem validados os argumentos utilizados no
documento postulatorio o mesmo deve ser firmado por alguém, no caso em

tela, pelo procurador da empresa ou mesmo por seu representante legal.

Outrossim, nota-se que o documento n&o possui assinatura
de ninguém, tdo somente, espago em branco onde deveria constar a firma.

Desta forma, as razbes recursais devem ser

desentranhadas dos autos e o recurso considerado deserto.

Do mérito

Com a devida vénia, apesar da preliminar aduzida ser

insuperavel, deve-se analisar as questdes de mérito articuladas.

1 - Da falta de apresentacdao de declaracdao de

microempresa

Ao contrario do que alega a recorrente, nao € somente pela
declaragéo de enquadramento que se comprova a condi¢ao de microempresa
para participagdo em certame licitatério.

Para tanto, existem outras alternativas, neste diapasao,

caso a empresa nao seja optante pelo Simples Nacional, basta comprovar su




condicdo por meio de Certiddo Simplificada de Microempresa fornecida pela

Junta Comercial.

Ademais, o fato de optar por ndo participar do certame
como microempresa, nao lhe permite ter as benesses da Lei 123/06, assim
sendo, a apresentagao do balango comercial passa a ser exigéncia legal para
habilitagéo.

2 — Da auséncia de liguidez

O artigo 31 da Lei n.° 8.666/93, em seu paragrafo § 5°,
exige comprovagao boa condigado financeira da empresa, sendo que esta deve
ser apresentada de forma objetiva através de calculo contabeis que

demonstrem a liquidez da postulante a contratar com a administragéo publica.

Como regra geral de mercado, uma liquidez corrente de 1,5
ou maior & suficiente para suprir as necessidades operativas médias de uma
empresa. Uma liquidez corrente muito alta sugere que a companhia esteja

desperdicando ativos ao invés de emprega-los para fazer a companhia crescer.

Entretanto a liquidez exigida pela lei de licitagbes é tao
somente para garantir a boa saude financeira da empresa, ou seja, para

garantir que a empresa possui mais ativos que passivos.

Neste norte, em regra, considera-se que uma empresa tem
boa situacao financeira se sua liquidez geral for superior a 1.

Outrossim, calculando-se a liquidez geral da empresa
recorrente, chega-se no valor 0,56, quantitativo que ndo atesta a boa saude
financeira da empresa, eis que deixa evidente que para cada um real devido, a

empresa possui tdo somente R$ 0,56 centavos.




Desta forma, ndo restam duvidas sobre o descumprimento
de requisito essencial de habilitagdo para participagdo em licitagdes publicas,

bem como para firmar contratos com a administragdo publica em geral.

As alegagOes da recorrente que o edital ndo exige um
indice minimo s&o palavras ao vento, pois tanto o edital quanto a Lei 8.666/93
exige boa condigéo financeira da corrente, requisito que a propria empresa fez

prova que nao possui.

Dos Requerimentos

Isto posto, requer-se:

- Que seja acatada a preliminar arguida para
desentranhamento da pega recursal dos autos por inépcia,
sendo considerado deserto o recurso;

- que sejam acatas as contrarrazbes apresentadas

desconhecendo a legitimidade do recurso;
- que seja mantida a decisdo do Sra. Pregoeira, quanto a
inabilitacdo da empresa VIACAO NOSSA SENHORA DO
PERPETUO SOCORRO LTDA com a consequente
manutengado dos demais atos do certame;

Termos em gue pede e espera deferimento.

Guaranésia, 08 de fevereiro de 2017.

FRANCISCO APARECIDO ANTONIO JUNIOR
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PROCURADORIA E
CORREGEDORIA GERAL

GUARANESIA

PREFEITURA DA CIDADE

Guaranésia. 16 de fevereiro de 2017,

[Ima Sra.

CLAUDIA NETO RIBEIRO

Diretora do Departamento de Licitacio. Compras ¢ Material i y
. e - : ﬂ—f*/’_‘f’(‘dr’af’z/y

Guaranésia / Minas Gerais

ag2t precce
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- X /
Processo Licitatorio: 012/2017 Grcf .
0 Cin
Pregio Presencial: 001/2017 pREFbE?TOOQUGIra

ANALISE RECURSO ADMINISTRATIVO

Constam Razoes de Recurso propostas por VIACAO NOSSA
SENHORA DO PERPETUO SOCORRO LTDA. empresa que participou do Processo
Licitatdrio N° 12/2017. Pregdo Presencial N° 001/2017. requerendo a reforma da decisio
proferida tendo em vista ter sido inabilitada por nao ter apresentado declaragio referente
a condi¢do de Microempresa bem como sua liquidez atingir indice menor do que O1.
estando esta andlise sem previsio expressa no Edital.

Preliminarmente. insta salientar que as razoes recursais apresentadas
530 apocrifas. ou seja. sequer foram assinadas pela parte Recorrente. portanto ndo hajuizo
formal pela admissibilidade do presente recurso administrativo suscitado. pots se torna
um documento sem validade legal.

Neste sentido o colendo Tribunal de Justica do estado do Rio de
Janeiro decidiu na seguinte forma:

“TI-R] - RECURSO INOMINADO RI 00884006520128190001 RJ 0083400
65.2012.8.19.0001 (TJ-RJ) Data de publicacdo: 29/05/2013 Ementa: Depreende-se
da analise dos autos, que o recurso de fls. 148/161 ndo foi assinado por seus
subscritores, conforme cerudao de fls. 180, DEVENDO SER REPUTADO, POR
CONSEGUINTE, INEXISTENTE. Nesse sentido, cumpre transcrever os seguintes
julgados, verbis: "1. AGRAVO INOMINADO. 2. RECURSQ CONTRA DECISAQ

/ ‘Bw
Praga Rui Barbosa, n° 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia — MG ,-/ Jc
Fone / Fax: (35)3555-3556
Enderego eletronico; www prefquaranesia.mg.gov.br / E-mail procuradoria@prefguaranesia. mg gov br
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MONOCRATICA DO RELATOR, FUNDAMENTADA, QUE NAO CONHECEU DO
RECURSO, UMA VEZ APOCRIFQ. 3. DECISAO MANTIDA, POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. 4. RECURSO IMPROVIDQ". (Agravo de Instrumento n? 0005924
36.2013.8.19.0000 - 42 Cam. Civel do TIR] - Rel. Des. Mario dos Santos Paulo
Julgamento: 13/03/2013) "Direito processual civil. Agravo de Instrumento
interposto contra decisdo que homologou os honorarios do perito. Peticdo de
interposicdo do recurso sem assinatura do advogado. Recurso apocrifo que ndo se
conhece". (Agravo de Instrumento n® 0006273-39.2013.8.19.0000 - 2% Cdam. Civel
do TIJRJ - Rel. Des. Alexandre Camara Julgamento: 05/03/2013) Registre-se, por
oportuno, que ndo ha que se cogitar de sanatoria de recurso apocrifo nesta fase

processual. Ante 0 exposto, VOTO no sentido de ndo conhecer do recurso. Custas ex
lege. Intimem-se. Encontrado em: : Denise Gomes Gonzaga Bastos RECURSO
INOMINADO RI 00884006520128190001 RJ 0088400,", “ntonosse

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Recurso sem assinatura. Inexistente
Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido
de considerar inexistente o recurso sem a assinatura do advogado. 2. Agravo
regimental ndo conhecido.” (Al 711.953-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, 1* Turma,
julgado em 31.8.2010, DJe 14.02.2011), t"ie o

Portanto. sem ao menos analisar o pedido. de pronto ja opinamos pelo
INDEFERIMENTO do recurso interposto.

Superada tal tese. verifica-se também que o Recorrente pleiteia que a
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES desta Municipalidade reforme a decisao
proferida.

Pois bem.

Conforme nota-se dos autos. a modalidade licitatoria utilizada para a
contratagio de empresa especializada ou profissional autonomo para realizagdo de servigos de

transporte dos alunos da rede municipal de ensino foi a modalidade “PREGAO™, portanto. a
pessoa capaz de reformar decisdo é 0 PREGOEIRO ¢ nao o referido orgio colegiado acima citado.

Sendo assim. ndo obstante a zelosa defesa. tratando-se de um ¢rro quanto a
competéncia para julgamento de uma decisao. opinamos nesta andlise pelo INDEFERIMENTO

do presente recurso.

Alo continuo. no que tange ao mérito, alega em sede de Recurso a
inabilitacio da empresa Recorrente pelo fato de ndo ter apresentado Declaragido referente a
condi¢iio de Microempresa gerando assim a suposta falta de isonomia entre os participantes. ¥
i
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Neste sentido nao ha que se falar em ofensa ao Principio da lgualdade. haja
vista que pessoa fisica ¢ pessoa juridica ndio possuem os mesmos pedidos de documentagao nao
podendo, portanto. o edital exigi-los sob pena de afronta ao artigo 27 da Lei 8.666/93.

Portanto. foi garantida a isonomia a todos os participantes do certame. haja
vista que ndo se exigiu, de forma alguma, documentos que poderiam beneficiar uns em relagao
a0s outros. como suscitado no Recurso no item: Da Declaragao Prevista no item 7.0.2, no segundo

paragralo.

Todavia, qualquer cidaddo no prazo previsto em lei, tem o direito de
impugnar o edital, conforme preconiza o artigo 41, da Lei 8666/93 ¢ no caso em tela sequer foi

suscitado.

Quanto a dispensa ou ndo das benesses da L.C 123/2010. os juristas
Jair Eduardo Santana ¢ Edgar Guimardes discorrem:

“(..) aliada a inexisténcia de lei que obrigue a ME/EPP a optar pelo Simples Nacional,
nos leva a sustentar a tese de que a obtencdo de beneficios nas licitacdes ndo esta
vinculada ao cadastro/registro no simples. Em outras palavras, determinada ME/EPP,
embora preencha todos os requisitos legais para ser enquadrada com Simples Nacional,
por sua decisdo podera permanecer no regime tradicional, ndo perdendo com iss0 a
possibilidade de gozar dos beneficios que lhe reserva a lei” (in Licitagées e 0 novo
estatuto da pequena e microempresa: reflexos praticos da LC n® 123/06, 2 ed. Belo
Horizonte: Forum, 2009, p. 34)

O Edital foi pontual para o revestimento de documentos destinados as
MEs. logo. a auséncia de qualquer documentagdo ja gera a inabilitagio.

Quanto a liquidez. esta se mostrou indispensavel a verificagao  das
qualificagdes técnicas e econdmico-financeira para a habilitagio do licitante, pois ¢ utilizada para
fundamentar o regime diferenciado das ME/LEPP na licitagao assim com sua satde financeira,

A logistica de se solicitar o Balanco Patrimonial nada mais ¢ do que sua
andlise e para tanto, mesmo ndo estando presente EXPRESSAMENTE quanto a liguides no
Edital, SUPLETIVAMENTLE. no item 1.3, aplica-se as disposicoes da Lei Federal 8.006/93.

“1.3. O pregdo presencial sera regido pela Lei Federal 10.520, de 17 de julho de 2002,
pela Lei Complementar n?. 123, de 14 de dezembro de 2006 com as alteracOes da Lel
Complementar n2. 147, de 07 de agosto de 2014, aplicando-se supletivamente as
disposictes da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas atinentes a
matéria, bem como pelas condicdes estabelecidas no presente edital.”

Os indices de liquidez indicam a capacidade de uma empresa para
honrar seus compromissos. sejam eles de curto prazo ou de longo prazo. Para chegarmos
aos indices desejados, temos que extrair os dados do balanco patrimonial.

Praca Rui Barbosa, n® 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranesia — MG
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Desta feita. se tornou indispensavel a averiguagio do enquadramento
substancial da empresa para qualifica-la como microempresa. vies da propria habilitagio ¢ sua
satude financeira.

Firma assim. em sede de Recurso que a sua inabilitagao também se deu pelo
fato de sua liquidez atingir o indice menor do que 01, sem previsao LITERAL no edital. MAS
ampla no item 1.3. conforme ja elucidado ¢ necessirio para a uma contratagdo com seguranga
entre as partes.

Em suas razoes recursais. a empresa Recorrente se mostra contraditoria no

que alega vez que afirma nos fatos ndo estar previsto em Edital o que tange a liquidez ¢ quando
afirma o mérito da questdo afirma que as determinagdes contidas no Edital devem ser

consideradas normas impositivas que obrigatoriamente devem ser respeitadas ¢ cumpridas.

Em balago patrimonial apresentado pela empresa Recorrente, esta possul
como ativo a quantia de R$ 35.698,54 (trinta e cinco mil. seiscentos ¢ noventa ¢ oito reais ¢
cinquenta ¢ quatro centavos) e como passivo o valor de R$ 62.987.51 (sessenta ¢ dois mil.
novecentos e oitenta e sete reais ¢ cinquenta ¢ um centavos).

Um simples caleulo aritmético. onde se divide o ativo pelo passivo. temos
que o valor liquido atinge R$ 0.56 (cinquenta ¢ seis centavos). ou seja. realmente a liquides nao

atinge o indice 01. assim como todas as outras empresas participantes.

Portanto. diante  do  que aqui  foi  explanado.  opinamos  pelo
INDEFERIMENTO da presente Razio de Recurso Administrativo, solicitando julgamento final
de Vossa Exce

éncia como Autoridade Competente,

Alenciosamente.

1A . .
, | Vo
VIVIAN PATRICIA SILYV A BOTURI
Procuradora ¢ Corregedora Geral
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